MENSAGEM N¢2 391

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 60, inciso iI, da Constituicdo, submeto a elevada deliberagado
de Vossas Exceléncias o texto da proposta de emenda a Constituicdo que “Altera os art. 100, art.
109, art. 160, art. 166 e art. 167 da Constituicdo e acrescenta os art. 80-A e art. 101-A no Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias”.

Brasilia, 9 de agosto de 2021.
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Brasilia, 31 de Julho de 2021

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciagdio proposta de Emenda Constitucional que objetiva tratar o
impacto orgamentario produzido pelas condenagdes oriundas de sentengas transitadas em julgado.

2. Isso porque, segundo as informacgdes encaminhadas pelo Poder Judicidrio para
composi¢io da proxima Lei Orgamentéria, cerca de R$90 bilhdes deveriam ser direcionados para
gastos com sentencas judiciais no Orgamento federal de 2022, o que representa um elevado
comprometimento das despesas discriciondrias e uma variagfo positiva de 143% se comparados com
os montantes de 2018.

"

3. Apenas a guisa de esclarecimento, enquanto no presente exercicio cerca de R$ 54.4
bilhdes serdo gastos com pagamento de condenagdes em sentengas judiciais, o que equivale a 46%
de toda a despesa discriciondria, para o proximo exercicio (2022) estima-se que R$ 89,1 bilhdes serdo
necessarios, o que equivaleria a mais de dois ter¢os de todo o orgamento federal destinado a despesas
discricionarias.

4. Para a elaboracgdo da proposta orcamentaria de 2022, o crescimento expressivo de R$ 33.7
bilhdes em relagdo a 2021 (60,7%) nédo encontra precedentes em processos or¢amentarios anteriores,
constituindo em risco na gestdo orgamentaria no proprio ano. Com os limites para o Poder Executivo
estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal, a inclusdo do montante necessario a honra das senten¢as
judiciais ocupara espago relevante que poderia ser utilizado para realizacfio de relevantes
investimentos, bem como aperfeigoamentos de programas e a¢des do Governo Federal e provimento
de bens e servicos publicos.

5. Vale adicionar que o esforco fiscal da Unido decorrente da implementagdo de decisdes
judiciais ndo se restringe ao pagamento de precatorios e requisi¢des de pequeno valor. Nesse sentido,
pode-se citar, por exemplo, recentes decisdes judiciais com impacto fiscal expressivo, tal qual o Tema
69 de Repercussio Geral, que tratou da exclusio do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS,
e 0 Mandado de Injung¢dio n° 7300-DF, impetrado com o objetivo de regulamentar a Renda Bdsica
Universal, seguindo a sugestdo de utilizagdo do Fundo de Erradicagio da Pobreza, previsto nos arts.
79 e seguintes do Ato das Disposigdes Coustitucionais Transitérias, o que € corroborado pelos dados
relacionados a compensacdo tributaria que, segundo a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Economia, perfizeram R$ 14,1 bilhdes apenas no més de junho de 2021,
totalizando R$ 93,7 bilhdes no periodo de janeiro a junho de 2021 (montante 60% superior ao
experimentado no mesmo periodo no ano de 2020) - Fonte: DW PERCOMP — Referéncia
30/06/2021Valores Nominais.

6. Sendo assim, de forma a evitar um colapso financeiro ¢ da maquina publica diante do
esvaziamento quase que completo dos recursos discriciondrios pelas despesas decorrentes de



condenagdes em sentengas judiciais, sugere-se, a sua elevada consideragfio, proposta de alteragio do
Texto Constitucional com o escopo de: (i) afastar o pagamento de precatorios fora do rito tradicional,
ou seja, evitar que a parcela “superpreferencial” dos precatdrios escape da previsibilidade
or¢amentaria tipica do procedimento natural de quitagdo desses requisitorios, (ii) permitir o depdsito
de parte ou da totalidade do precatorio a disposicdo do juiz da execucdio quando o credor for
simultaneamente devedor da Fazenda Publica, (iii) permitir que o depdsito mencionado no item
anterior ocorra mesmo na hipotese de cessdo do precatorio, (iv) estabelecer o parcelamento dos
precatorios vultosos ¢ dos maiores quando o volume total de pagamentos exceder determinado
percentual da Receita Corrente Liquida da Unifo, (v) autorizar o encontro de contas dos valores de
precatorios com aqueles devidos por pessoa juridica de direito publico interno, e (vi) atualizar o foro
nacional, preservando-o apenas para demandas coletivas.

7. Considerado o reiterado compromisso da Unido em honrar todos os seus compromissos,
a Proposta de Emenda Constitucional também propde a institui¢do do Fundo de Liquidagio de
Passivos da Unido. suas autarquias e f{undagOes. com o objetivo de permitir a antecipagdo de
precatorios e requisitdrios parcelados em razdo do disposto nos arts. 100, § 20, da Constitui¢do, e
101-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, ora propostos, bem como o pagamento
da divida publica federal, por meio da utilizagdo do patriménio da Unido.

8. Nesle sentido, a proposta prevé como possiveis fontes or¢amentarias para a constituigdo
do Fundo os recursos obtidos com aliena¢do de imdveis da Unido, a alienagdio de participagdes
societarias da Unido, parcela do resultado liquido de dividendos do conjunto de Estatais, e eventuais
recursos decorrentes da redugdo de gastos tributarios, nos termos do art. 4°. da Emenda Constitucional
109, de 2021, entre outros.

9. Uma vez que se trata, em grande medida, de recursos nio recorrentes, oriundos da
reducdo do tamanho do Estado ou de sua atuagéio mais eficiente, ndo ha prejuizos para o novo regime
fiscal ao excepcionalizar as restrigdes orgamentarias sobre o uso desses recursos, sobretudo quando
o0 objetivo ¢ a reducdo de passivos.

10. Detalthando a proposta, a alteragdo do §2° do art. 100 da Constituigdo tem por intengdo
impedir o pagamento da parcela “superpreferencial”, que seria a possibilidade de pagamento parcial
de precatdrios no mesmo exercicio em que requisitados, ou seja, fora do rito préprio. Vale dizer que
os dispositivos da Resolugdo n® 303, de 18 de dezembro de 2019, do Conselho Nacional de Justica
que dfo sustento a parcela “superpreferencial™ foram suspensos pelo Supremo Tribunal Federal em
fiminar concedida na Ac¢fdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6556, ajuizada por afronta as
normas constitucionais que disciplinam o pagamento de precatorios.

1. O novo § 9° do art. 100 da proposta, por sua vez, na tentativa de mitigar os efeitos
financeiros do pagamento de requisi¢des a devedores do proprio ente publico estabelece, em
procedimento a ser definido em lei propria, espécie de depdsito em juizo do equivalente ao débito
que o credor do precatdrio possui com a Fazenda Publica. Trata-se de dispositivo que visa corrigir o
que apontado no ambito da ADI 4425/DF, que declarou a inconstitucionalidade do atual § 9°. Parcela
ou a totalidade do precatdrio, portanto, nos termos da lei, poderiam ser depositados a disposic¢do do
juiz exequente caso o credor do titulo possua débitos inscritos em divida ativa, sem previsdo de
compensagio de oficio, como anteriormente previsto.

12. Aprimora-se ainda o disposto no § 11, permitindo a utilizagdo de precatorios, antes
prevista para pagamento na compra de imdveis piblicos, também como moeda de desestatizagdo,
para aquisi¢ao de participagio acionario da Unifio em empresas estatais.

13. O § 14 proposto visa, ao fazer referéncia ao § 9°, atrair o procedimento de deposito
mencionado anteriormente mesmo na hipotese de cessdo do precatorio.




14. A proposta, como se disse, promove ajustes no regime de pagamento de precatorios,
despesa que, inserida no novo regime fiscal introduzido pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de
dezembro de 2016, sofreu incremento, conforme mencionado, de 143% desde o ano 2018, razdo pela
qual o § 20 ora sugerido pretende adicionar hipdtese de parcelamento de superprecatorios além
daquele atualmente previsto. Ou seja, além de serem parcelados aqueles cujo montante supere 15%
(quinze por cento) do montante dos precatorios apresentados. patamar pouco efetivo para a Unido,
também seguiriam o mesmo procedimento aqueles superiores a 1.000 (mil) vezes o montante definido
como de pequeno valor (no caso da Unido, valor atualmente equivalente a R$ 66 milhdes).

15. O salto da ordem de R$ 55,4 bilhdes para R$ 89,1 bilhdes para o exercicio de 2022
demanda, para manutengdo das regras fiscais, que seja concebido regime especial de pagamento
diferido, a fim de atingir aqueles requisitorios de valores extremamente elevados, em favor de
pouquissimos benelicidrios. Registre-se que, para fins da Lei Or¢camentaria Anual para 2022, em se
aplicando a nova regra proposta para o § 20 do art. 100, apenas 47 precatérios, de valor superior a
mil vezes o patamar de sessenta salarios minimos (portanto superiores a RS 66 milhdes), seriam
alcancados, os quais representam impacto positivo de R$ 22.7 bilhdes de reais em espaco fiscal em
2022. Se considerada também a aplicagdo do novo art. 101-A do ADCT, o valor total impactado
(espaco fiscal aberto) sera de, aproximadamente, R$ 33.5 bilhdes. em razdo da regra embasada na
receita corrente liquida, dados que denotam a absoluta proporcionalidade e razoabilidade da
proposicio.

16. Ja o § 21 estabelece forma de utilizagdo dos valores objeto de precatorio para “amortizar
dividas nos contratos em que houve presta¢fio de garantia aos entes subnacionais, parcelas, vencidas
ou a vencer, nos parcelamentos de tributos ou contribui¢des sociais. bem como obrigagdes
decorrentes do descumprimento de prestagdo de contas ou desvio de recursos” devidos por pessoa
juridica de direito publico interno, promovendo acerto de contas em prestigio ao pacto federativo.

17. A alteragdio do § 2° do art. 109 visa estabelecer que as causas intentadas em face da Unido
poderio ser aforadas (i) na se¢éo judiciaria em que for domiciliado o autor (i) ou naquela onde houver
ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa e, (iii) no caso de
demanda coletiva. no Distrito Federal, denominado foro nacional, ora remodelado. Com isso,
demandas individuais poderdo ser aforadas apenas na se¢fo judiciaria em que for domiciliado o autor
ou naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a
coisa, ndo mais no ““foro nacional”, o que contribuira para o descongestionamento das demandas em
trAmite no Distrito Federal, sem prejuizo do absoluto e inafastavel amplo acesso a Justica e
efetividade da prestagéo jurisdicional.

18. Altera-se o art. 160 da Constituigdo, com objetivo de permitir a dedugio dos valores
devidos por entes subnacionais dos montantes a serem repassados relacionados as respectivas cotas
nos Fundos de Participagdo ou a precatorios federais.

19. Adicionalmente, sugere-se a inclusdo de um novo dispositivo no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, como forma de garantir, tal como a redagdo do § 20 do art. 100
anteriormente proposto, norma de parcelamento dos maiores precatorios requisitados. Portanto,
conforme o texto sugerido, seriam parcelados, em ordem decrescente de valor, os precatorios que
fizessem com que a soma dos valores requisitados da Unido superassem 2,6% (dois inteiros € seis
décimos por cento) da receita corrente liquida acumulada dos doze meses anteriores em que
requisttados.

20. O mencionado dispositivo, topograficamente localizado no ADCT da Constitui¢do,
pretende ser temporario, exaurindo scu contetido em dezembro de 2029, garantido até 1a, contudo,
que haja anualmente margem suficiente no orgamento para promogdo de politicas publicas,
investimentos, e para o funcionamento da maquina publica.




21 Nada obstante a previsio do parcelamento daquela parcela reduzida de precatérios, com
excessivo impacto fiscal, a criagdo do Fundo de Liquidacio de Passivos da Unido, suas autarquias e
fundagdes, reforga o carater excepcional da medida. criando mecanismo que permita realizar o
pagamento antecipado de precatdrios e requisitorios parcelados em razdo do disposto nos arts. 100, §
20. da Constitui¢do, e 101-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, bem como da
divida pablica federal, sem prejuizo ao funcionamento do estado e com respeito as ancoras fiscais.

22. Por fim, promove-se adequagdo da taxa composta para fins de corregio monetdria e
remuneracao do capital nas condenagdes da Fazenda Piblica e dos respectivos precatdrios, aplicando-
se-lhe a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia — SELIC.

23. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que motivam propor a presente Proposta de
Emenda Constitucional.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Roberto Nunes Guedes




