alteracoes:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera os art. 100, art. 109, art. 160,
art. 166 e art. 167 da Constituicao e
acrescenta os art. 80-A e art. 101-A
no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, e da
outras providéncias.

Art. 10 A Constituicao passa a vigorar com as seguintes

§ 20 Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares,
origindrios ou por sucessao hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos
de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou pessoas com
deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos, conforme
previsto no § 5° deste artigo, com preferéncia sobre todos os
demais débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para
os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento
para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem
cronoldgica de apresentacao do precatério.

§ 99 Sem que haja interrupcao no pagamento do precatério e
mediante comunicacdo da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor
correspondente aos eventuais débitos inscritos em divida ativa
contra o credor do requisitério e seus substituidos devers3,
conforme procedimento definido em lei prépria, ser depositado a
conta do juizo responsavel pela acdao de cobranca, que decidira
pelo seu destino definitivo.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da
entidade federativa devedora, a entrega de créditos em precatorios
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para compra de imdveis publicos ou aquisicao de participacao
societaria do respectivo ente federado.

§ 14. A cessao de precatérios, observado o disposto no § 99,
somente produzird efeitos apds comunicacao, por meio de peticdo
protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora.

§ 20. Caso haja precatério com valor superior a 1.000 (mil)
vezes 0 montante definido como de pequeno valor conforme § 3°
deste artigo ou a 15% (quinze por cento) do montante dos
precatérios apresentados nos termos do § 5° deste artigo, 15%
(quinze por cento) do valor desse precatdrio serdo pagos até o final
do exercicio seguinte e o restante em parcelas iguais nos nove
exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e corregao
monetaria, equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagcdo e de Custddia - Selic, ou mediante acordos diretos,
perante Juizos Auxiliares de Conciliagdo de Precatérios, com
reducdo maxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito
atualizado, desde que em relacdo ao crédito nao penda recurso ou
defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na
regulamentacdo editada pelo ente federado.

§ 21. Fica a Uniao autorizada a utilizar os valores objeto de
precatério devido a pessoa juridica de direito publico interno para
amortizar dividas nos contratos em que houve prestacao de
garantia aos entes federativos, parcelas, vencidas ou a vencer, nos
parcelamentos de tributos ou contribuicdes sociais, bem como
obrigacdes decorrentes do descumprimento de prestacao de contas
ou desvio de recursos.” (NR)

“Art.  109.

§ 20 As causas intentadas contra a Unido poderao ser
aforadas na secdo judiciaria em que for domiciliado o autor,
naguela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, se requerida tutela de
natureza coletiva, no Distrito Federal.

“Art. 160.

§ 1° A vedacao prevista neste artigo nao impede a Uniao e os
Estados de condicionarem a entrega de recursos:
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§ 20 Os contratos, acordos, ajustes, convénios,
parcelamentos ou renegociacdes de débitos de qualquer espécie,
inclusive tributarios, firmados pela Unido com os entes federativos
conterdo clausulas para autorizar a deducao dos valores devidos
dos montantes a serem repassados relacionados as respectivas
cotas nos Fundos de Participacao ou aos precatorios federais.” (NR)

“Art.

§ 21. Na&o se sujeita a previsao em lei orcamentaria anual a
destinacdo de imdveis publicos na integralizacdo de cotas em fundo
privado de investimento em que a Unido seja Unica cotista,
permitida a participacao desta em fundos nao exclusivos ou como
minoritario.

§ 22. A transferéncia de imdveis para os fins de integralizacao
de fundos de investimento é imune de tributos federais, estaduais
e municipais, e isenta de emolumentos.” (NR)

“Art.

III - a realizagdo, no ambito dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, de receitas de operagdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas:

a) as autorizadas pela lei orcamentaria anual; ou

b) as aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta,
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa.

Art. 29 O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 80-A. E instituido o Fundo de Liquidacdo de Passivos da
Unido, suas autarquias e fundagdes, constituido por recursos
decorrentes:

I - da alienagdao de imdveis da Unido ou de rendimentos de
fundos integralizados com esses imdveis;
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II - da alienacdo, pela Unidao, de participacdo societaria,
inclusive minoritaria, de empresas;

III - dos dividendos recebidos pela Uniao de empresas
estatais, deduzidas as despesas de empresas estatais dependentes
para pagamento de pessoal, de custeio em geral e de capital;

IV - de outorga de delegacdes de servicos publicos e demais
espécies de concessdo negocial;

V - da antecipacao de valores a serem recebidos, pela Uniao, a
titulo do excedente em dleo em contratos de partilha de petrdleo; e

VI - da arrecadacao decorrente do primeiro ano de reducgao de
beneficios tributarios, nos termos do disposto no art. 4° da Emenda
a Constituicdo n° 109, de 15 de marco de 2021.

§ 19 Os recursos do Fundo de Liquidacao de Passivos da
Unidao, de suas autarquias e fundacbOes serao destinados ao
pagamento:

I - antecipado de precatoérios e requisitérios parcelados em
razao do disposto nos art. 100, § 20, da Constituicdo, e art. 101-A
deste Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias; e

IT - da divida publica federal.

§ 29 Nao se aplica ao Fundo de Liquidacao de Passivos da
Uniao, de suas autarquias e fundacoes:

I - o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicao,
relativamente ao inciso VI do caput deste artigo; e

IT - a observancia de limitacOes legais relativas as vinculagoes
de receitas ou a destinacdo de receitas de capital.

§ 30 As despesas custeadas com recursos do Fundo de
Liquidacao de Passivos da Uniao, de suas autarquias e fundagoes
nao estao sujeitas ao disposto no art. 107 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias.” (NR)

“Art. 101-A. Até 31 de dezembro de 2029, aplica-se o
previsto no art. 100, § 20, da Constituicdo aos precatorios, em
ordem decrescente de valor, a serem pagos pela Uniao em
determinado exercicio que fizerem com que a soma dos valores,
apresentados na forma do art. 100, § 5°, da Constituicao, exceda
2,6% (dois inteiros e seis décimos por cento) da receita corrente
liguida acumulada dos doze meses anteriores em que forem
requisitados.” (NR)

Art. 30 Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo monetaria,
remuneracdo do capital e compensacao da mora, inclusive do precatério,
havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia - Selic, acumulado
mensalmente.
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Art. 49 Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
promulgacao.

Paragrafo uUnico. As alteracbes relativas ao regime de pagamento
dos precatorios se aplicam a todos os requisitérios ja expedidos ou inscritos,
inclusive no orcamento fiscal e da seguridade social do exercicio de 2022.

Brasilia,

PEC-PRECATORIOS (EM 206 ME) (V0)
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EM n® 00206/2021 ME

Brasilia, 31 de Julho de 2021

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciagdo proposta de Emenda Constitucional que objetiva tratar o
impacto orcamentario produzido pelas condenagdes oriundas de sentengas transitadas em julgado.

2. Isso porque, segundo as informacdes encaminhadas pelo Poder Judicidrio para
composic¢do da proxima Lei Orgamentaria, cerca de R$90 bilhdes deveriam ser direcionados para
gastos com sentencas judiciais no Orcamento federal de 2022, o que representa um elevado
comprometimento das despesas discriciondrias e uma variagdo positiva de 143% se comparados
com os montantes de 2018.

3. Apenas a guisa de esclarecimento, enquanto no presente exercicio cerca de R$ 54,4
bilhdes serdo gastos com pagamento de condenacdes em sentengas judiciais, o que equivale a 46%
de toda a despesa discricionaria, para o proximo exercicio (2022) estima-se que R$ 89,1 bilhdes
serdo necessarios, o que equivaleria a mais de dois tercos de todo o orcamento federal destinado a
despesas discricionarias.

4. Para a elaboragdo da proposta orcamentaria de 2022, o crescimento expressivo de R$
33,7 bilhdes em relagdo a 2021 (60,7%) ndo encontra precedentes em processos or¢amentarios
anteriores, constituindo em risco na gestdo orcamentaria no proprio ano. Com os limites para o
Poder Executivo estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal, a inclusdo do montante necessario a honra
das sentencas judiciais ocupara espaco relevante que poderia ser utilizado para realizacdo de
relevantes investimentos, bem como aperfeicoamentos de programas e acdes do Governo Federal e
provimento de bens e servigos publicos.

5. Vale adicionar que o esfor¢o fiscal da Unido decorrente da implementacao de decisdes
judiciais ndo se restringe ao pagamento de precatorios e requisicdes de pequeno valor. Nesse
sentido, pode-se citar, por exemplo, recentes decisdes judiciais com impacto fiscal expressivo, tal
qual o Tema 69 de Repercussdo Geral, que tratou da exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e
da COFINS, e o Mandado de Injuncao n° 7300-DF, impetrado com o objetivo de regulamentar a
Renda Basica Universal, seguindo a sugestdo de utilizacdo do Fundo de Erradicacdo da Pobreza,
previsto nos arts. 79 e seguintes do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o que ¢
corroborado pelos dados relacionados @ compensacao tributaria que, segundo a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, perfizeram R$ 14,1 bilhdes apenas no més
de junho de 2021, totalizando R$ 93,7 bilhdes no periodo de janeiro a junho de 2021 (montante
60% superior ao experimentado no mesmo periodo no ano de 2020) - Fonte: DW PERCOMP —
Referéncia 30/06/2021Valores Nominais.

6. Sendo assim, de forma a evitar um colapso financeiro e da maquina publica diante do
esvaziamento quase que completo dos recursos discricionarios pelas despesas decorrentes de
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condenagdes em sentengas judiciais, sugere-se, a sua elevada consideragdo, proposta de alteragdo do
Texto Constitucional com o escopo de: (i) afastar o pagamento de precatorios fora do rito
tradicional, ou seja, evitar que a parcela “superpreferencial” dos precatorios escape da
previsibilidade orcamentéria tipica do procedimento natural de quitagdo desses requisitorios, (ii)
permitir o depdsito de parte ou da totalidade do precatério a disposi¢cao do juiz da execucao quando
o credor for simultaneamente devedor da Fazenda Publica, (ii1) permitir que o depdsito mencionado
no item anterior ocorra mesmo na hipotese de cessdo do precatorio, (iv) estabelecer o parcelamento
dos precatorios vultosos e dos maiores quando o volume total de pagamentos exceder determinado
percentual da Receita Corrente Liquida da Unido, (v) autorizar o encontro de contas dos valores de
precatorios com aqueles devidos por pessoa juridica de direito publico interno, e (vi) atualizar o
foro nacional, preservando-o apenas para demandas coletivas.

7. Considerado o reiterado compromisso da Unido em honrar todos os seus compromissos,
a Proposta de Emenda Constitucional também propde a instituigdo do Fundo de Liquidacao de
Passivos da Unido, suas autarquias e fundagdes, com o objetivo de permitir a antecipacdo de
precatorios e requisitorios parcelados em razao do disposto nos arts. 100, § 20, da Constituigdo, e
101-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, ora propostos, bem como o pagamento
da divida publica federal, por meio da utilizagcdo do patrimonio da Unido.

8. Neste sentido, a proposta prevé como possiveis fontes orcamentarias para a constituicao
do Fundo os recursos obtidos com alienacdo de imodveis da Unido, a alienacdo de participagdes
societarias da Unido, parcela do resultado liquido de dividendos do conjunto de Estatais, e eventuais
recursos decorrentes da reducdo de gastos tributarios, nos termos do art. 4°. da Emenda
Constitucional 109, de 2021, entre outros.

9. Uma vez que se trata, em grande medida, de recursos ndo recorrentes, oriundos da
redu¢do do tamanho do Estado ou de sua atuacdo mais eficiente, ndo ha prejuizos para o novo
regime fiscal ao excepcionalizar as restrigdes or¢amentarias sobre o uso desses recursos, sobretudo
quando o objetivo € a redugao de passivos.

10. Detalhando a proposta, a alteracdo do §2° do art. 100 da Constituicdo tem por intencao
impedir o pagamento da parcela “superpreferencial”, que seria a possibilidade de pagamento parcial
de precatorios no mesmo exercicio em que requisitados, ou seja, fora do rito proprio. Vale dizer que
os dispositivos da Resolugdo n° 303, de 18 de dezembro de 2019, do Conselho Nacional de Justica
que dao sustento a parcela “superpreferencial” foram suspensos pelo Supremo Tribunal Federal em
liminar concedida na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6556, ajuizada por afronta as
normas constitucionais que disciplinam o pagamento de precatorios.

11. O novo § 9° do art. 100 da proposta, por sua vez, na tentativa de mitigar os efeitos
financeiros do pagamento de requisi¢des a devedores do proprio ente publico estabelece, em
procedimento a ser definido em lei propria, espécie de depdsito em juizo do equivalente ao débito
que o credor do precatério possui com a Fazenda Publica. Trata-se de dispositivo que visa corrigir o
que apontado no ambito da ADI 4425/DF, que declarou a inconstitucionalidade do atual § 9°.
Parcela ou a totalidade do precatdrio, portanto, nos termos da lei, poderiam ser depositados a
disposi¢do do juiz exequente caso o credor do titulo possua débitos inscritos em divida ativa, sem
previsdo de compensacdo de oficio, como anteriormente previsto.

12. Aprimora-se ainda o disposto no § 11, permitindo a utilizacdo de precatérios, antes
prevista para pagamento na compra de imdveis publicos, também como moeda de desestatizacao,
para aquisicao de participagdo acionario da Unido em empresas estatais.

13. O § 14 proposto visa, ao fazer referéncia ao § 9°, atrair o procedimento de deposito
mencionado anteriormente mesmo na hipotese de cessdo do precatdrio.
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14. A proposta, como se disse, promove ajustes no regime de pagamento de precatorios,
despesa que, inserida no novo regime fiscal introduzido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de
dezembro de 2016, sofreu incremento, conforme mencionado, de 143% desde o ano 2018, razdo
pela qual o § 20 ora sugerido pretende adicionar hipotese de parcelamento de superprecatérios além
daquele atualmente previsto. Ou seja, além de serem parcelados aqueles cujo montante supere 15%
(quinze por cento) do montante dos precatorios apresentados, patamar pouco efetivo para a Unido,
também seguiriam o mesmo procedimento aqueles superiores a 1.000 (mil) vezes o montante
definido como de pequeno valor (no caso da Unido, valor atualmente equivalente a R$ 66 milhdes).

15. O salto da ordem de R$ 55,4 bilhdes para R$ 89,1 bilhdes para o exercicio de 2022
demanda, para manutencdo das regras fiscais, que seja concebido regime especial de pagamento
diferido, a fim de atingir aqueles requisitérios de valores extremamente elevados, em favor de
pouquissimos beneficidrios. Registre-se que, para fins da Lei Or¢camentaria Anual para 2022, em se
aplicando a nova regra proposta para o § 20 do art. 100, apenas 47 precatorios, de valor superior a
mil vezes o patamar de sessenta salarios minimos (portanto superiores a R$ 66 milhdes), seriam
alcangados, o0s quais representam impacto positivo de R$ 22,7 bilhdes de reais em espaco fiscal em
2022. Se considerada também a aplicagdo do novo art. 101-A do ADCT, o valor total impactado
(espaco fiscal aberto) sera de, aproximadamente, R$ 33,5 bilhdes, em razdo da regra embasada na
receita corrente liquida, dados que denotam a absoluta proporcionalidade e razoabilidade da
proposic¢ao.

16. Ja o § 21 estabelece forma de utilizagdo dos valores objeto de precatorio para
“amortizar dividas nos contratos em que houve prestacdo de garantia aos entes subnacionais,
parcelas, vencidas ou a vencer, nos parcelamentos de tributos ou contribui¢des sociais, bem como
obriga¢des decorrentes do descumprimento de prestagdo de contas ou desvio de recursos” devidos
por pessoa juridica de direito publico interno, promovendo acerto de contas em prestigio ao pacto
federativo.

17. A alteracao do § 2° do art. 109 visa estabelecer que as causas intentadas em face da
Unido poderdo ser aforadas (i) na secdo judiciaria em que for domiciliado o autor (ii) ou naquela
onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa e, (ii1)
no caso de demanda coletiva, no Distrito Federal, denominado foro nacional, ora remodelado. Com
1sso, demandas individuais poderdo ser aforadas apenas na se¢ao judiciaria em que for domiciliado
o autor ou naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja
situada a coisa, ndo mais no “foro nacional”, o que contribuird para o descongestionamento das
demandas em tramite no Distrito Federal, sem prejuizo do absoluto e inafastavel amplo acesso a
Justica e efetividade da prestagdo jurisdicional.

18. Altera-se o art. 160 da Constitui¢do, com objetivo de permitir a deducao dos valores
devidos por entes subnacionais dos montantes a serem repassados relacionados as respectivas cotas
nos Fundos de Participacdo ou a precatérios federais.

19. Adicionalmente, sugere-se a inclusdo de um novo dispositivo no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, como forma de garantir, tal como a redagdo do § 20 do art. 100
anteriormente proposto, norma de parcelamento dos maiores precatorios requisitados. Portanto,
conforme o texto sugerido, seriam parcelados, em ordem decrescente de valor, os precatdrios que
fizessem com que a soma dos valores requisitados da Unido superassem 2,6% (dois inteiros e seis
décimos por cento) da receita corrente liquida acumulada dos doze meses anteriores em que
requisitados.

20. O mencionado dispositivo, topograficamente localizado no ADCT da Constituicao,
pretende ser temporario, exaurindo seu contetido em dezembro de 2029, garantido até 14, contudo,
que haja anualmente margem suficiente no or¢amento para promog¢do de politicas publicas,
investimentos, € para o funcionamento da maquina publica.
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21. Nada obstante a previsdo do parcelamento daquela parcela reduzida de precatorios, com
excessivo impacto fiscal, a criacdo do Fundo de Liquidacao de Passivos da Unido, suas autarquias e
fundagdes, reforca o cardter excepcional da medida, criando mecanismo que permita realizar o
pagamento antecipado de precatorios e requisitorios parcelados em razdo do disposto nos arts. 100,
§ 20, da Constitui¢do, e 101-A do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, bem como da
divida publica federal, sem prejuizo ao funcionamento do estado e com respeito as ancoras fiscais.

22. Por fim, promove-se adequacdo da taxa composta para fins de corre¢do monetaria e
remuneracdo do capital nas condenagdes da Fazenda Publica e dos respectivos precatérios,
aplicando-se-lhe a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia — SELIC.

23. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que motivam propor a presente Proposta de
Emenda Constitucional.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Roberto Nunes Guedes
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