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S Fian O Vereadores que esta subscrevem no USO de

Tt

- suas atnbwgoes legais, propoem a segulnte ,

e e MOGAO DE APELO

Apresentamos a esta Casa Legislativa ouvido-0 p!énério MOC.I"\O'

~DE APELO pela aprova(;ao do-PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 333 de

§52 42020 que. tramlta na Camara dos Deputados que susta a Portana n° 377 de 2020 da -

. .provavelmente ultrapassando os limites da lei na maioria dos €asos.

; Secretana do’ Tesouro Nacional do Ministério da Economla que estabelece prazos

-para a deﬁnlgao de rotinas e contas contabels bem como classificagGes orgamentanas

para operacnonahzagao do item 04.01 02 01 (3) da 10a‘ed|gao do Manual de

Tl Demonstratlvos Fiscais (MDF) aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de malo de-

‘2019 e alterag:oes postenores e o envio de expedlente a. Presidéncia da Camara

~ dos Deputados as Com|ssoes de Finangas e Trlbutagao, e de Constituicdo e

Justlga e de Cldadama da Camara dos Deputados, e aos Deputados Federais do.

Ny >

. Estado do Parana

Essa Portana da Secretaria de- Tesouro Namona| tem efeitos. nefastos para as parcenas

' entre poder publicd e orgamzagoes da sociedade civil, indo.em sentido contrario a todo- -

i ordenamento le‘ldICO e a entendimento do STF, sendo que essa portana tera- como

efeltos a demlssao dos funcuonanos das entidades e seus feehamentos

Sob pretexto de tentar reduzir os gastos.publicos, essa medlda ferea esplnha dorsal da

. ‘érea social brasileira, dando majs um ano para que 0s entes publicos se adaptem para -

passar a computar-as despesas com recursos humanos das entidades parceiras como
despesas da Lei de Responsabllldade Fiscal.. Isso quer dlzer que o' valor repassado'
para pagamento de RH nas parcerias seria considerado equwalente ao gasto com

servidores pubhcos atwos matnvos ‘e pensionistas e com outros gastos de pessoal, e

__iss0 representana um aumento gigantesco das despesas de cada orgao contratante
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Se esse cenarlo nao for alterado e essa Portana 377 de 2020 se concretlzar

' _estaremos entre 0 risco de ficar mv;abﬂnzada a contlnuldade da smensa malorla das

.parcerias brasileiras ou de vermos adotado o “paliativo” de abandono das contratagoes

regulares de pessoal e, ai sim, a opgao por praticas de terceirizagdo/quarteirizagao,

ampliando smultaneamente 0 custo e a precarizagao das relagbes de trabalho no

mterlor das agoes sociais. Parcerias essencnals para o Brasu na Saude na Ciéncia e

-Tecnologla na Cultura, na ASS|sten0|a Somal e em todas as demals areas socuals_

_estarao ameagadas

X Face ao exposto, e apos a aprovagao do, Plenario, requer-se que seja encamlnhada a

"'presente Moc,:ao de _Apelo aos o6rgaos citados, para que seja promowdo um

engajamento de todos , sustando essa medida que. alem de mconstltucmnal se mostra

extremamente prejudlmal as entldades parceiras do povo brasileiro.
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Sala das Sessoes da ‘Camara Mun|c1pal de

Palmeira, Estado do Parana, em 29 de julho de
2021. :
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne¢-, DE 2020.
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- (Do senhor AFONSO FLORENCE) B : % » ; g O
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Susta a Portaria n® 377, de 2020, da Secretaria do| & |
Tesouro Nacional do Ministério' da Economia, que| g"- Oy
estabelece prazos para a deﬁnlqao de rotinas e contas | 5 O

contabeis, bem como classifi cagoes or¢amentarias para| <.

operacionalizagédo do item 04.01.02.01 (3) da 10°

edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)'

aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de’ malb de
LR : : 2019, e alteragdes posterlores

OCongresso Nacnonal decreta: S el R

Art. 1° Fica sustado nos termos do inciso V, do art 49 da Constituigao - ;

. Federal, a Portaria n® 377, de 8 de julho de 2020, da Secretarla do Tesouro Nacional & - -
do Ministério da Economla que. estabelece prazos para a deﬂnlqao de rotinas e &

~ contas contabeis, bem como classificagdes orgamentarias para operacionalizagao do
.- item 04.01.02.01 -(3) da 102 edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),

aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e alteraqoes postenores : ‘;

: Art 2°0 presente decreto Iegaslatlvo entra ‘em vigor a'partir da data de sua L«» s
publicagao. - . _ : et

t @ g

JUSTIFICATIVA \ 5o

& (o}
Essa _portaria’ da Secretaria de Tesouro Nac:onal (Mansueto/Guedes) gg _
~tem efeitos nefastos’ para -as parcerias entre .poder: publlco e organizagdes da :)}; :
- sociedade ¢ivil, sejam aquelas feitas com base no MROSC ou na legislagdo de OSs. &
‘Com motlvagao duvidosa e obscura, indo' em sentido contrario a todo ordenamento 5,5 g !
juridico e a entendimento do STF, ‘a portaria terj como. efeitos a demissdo dos &2 |

43

funcionarios das entidades e seus fechamentos retroaglndo em 3 decadas a sntuacao 3
“. " doBrasil.

Sob pretexto de tentar redu2|r 0s gastos publicos, relterando o que a

) Portaria 233/2019 ja sinalizava, o governo agora fere diretamente a espinha dorsal da
area social brasileira. Essa nova medida da mais um -ano para que os entes publicos -

_se adaptem para passar a computar as despesas com recursos humanos das -
entidades parceiras .como despesas da Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso quer -
dizer que o valor repassado para pagamento' de RH nas parcerias seria considerado
-equlvalente ao gasto com servidores publicos ativos, jnativos e pensmmstas e com
outros gastos de pessoal, e isso representaria um admento gigantesco das despesas

de cada érgdo contratante, provavelmente ultrapassando oslimites da lei na
' maiofia dos casos. :
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Para exemphflcar falando apenas de d0|s setores pauhstas a Saude
emprega mais de 60 mil pessoas e a Cultura, em torno de 4 mil."Sem .mencionar

todas as demais parcerias paulistas em outros setores. Se essas despesas entrarem’
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para compor 0s gastos' previstos na LRF, o limite. sera ultrapassado em muito, 8 c\ﬁ‘.
- forgando a demisséo dos funcionarios das entidades ou encerrando as parcerias. S m
, Entretanto, o cados gerado ndo é o motivo maior de se contestar essa| - C
~medida, que muda a regra do jogo com a bola em ¢ampo. A questdo é que inserir | " |
' gastos com pessoal de instituigées parceiras como gastos com servidores publicos ou* g o
~ considerar qué sejam despesas tom servicos de terceiros, que caracterizam uma | (“:E a i
espécie de substituicdo de sérvidores e.empregados publicos, é um equivoco. As B
parcerias entre o poder'ptiblico e a sociedade civil organizada ndo sdo uma forma de o
terceirizagdo. A Constituicdo, leis federais, estaduais e municipais além de inimeros - . :
dispositivos infralegais’ dao seguranca juridica a essa afirmagédo, desde ‘que sejam. !
corretamente aplicadas. E ‘fundamental que o entendimento constitucional ja
referendado pelo STF seja -conhecido, compreendido e amplamente divulgado: ;
" 7 parceria ndo é terceirizagdol - . e S g
5 O uso equivocado de instrumentos de contratyalizaggo dé OSs ou OSCs' i
deve ser fortemente evitado e exemplarmente  responsabilizado, se ocorrer. Onde - g !
existir uso indevido de parceria apenas para contratagao de méo de obra, isso deve | )
. - ser apurado e submetido ao rigor da lei porque ¢é indevido. A conivéncia de setores g
- governamentais com- a impunidade nio pode dar margem a que enténdimentos 5 |
equivocados e.agbes de burocratas e governantes ignorantes, incompetentes ou mal- S %
intencionados inviabilizem a érea'sé'cial, cultural, de saude, cientifica e tecnoldgica no %
paisl i % e RO : : LR
s ' Se essé cenario néo for alterado e a portaria se concretizar, estaremos E S
.-entre o risco de ficar inviabilizada a continuidade da imensa maioria das parcerias G ol
brasileiras ou de vermos adotado o “paliativo” de abandono das. contratagdes g: s
Tegulares de pessoal e, ai.sim, a opgéo por praticas de terceirizagao/quarteirizagao, R L
‘ampliando simultaneamente o custo e a precarizagdo das relagdes de trabalho no 273 |
interior das ag6es sociais.‘Parcerias essenciais para o Brasil na Saulde, na Ciéncia e % ‘f}_ ;
( Tecnologia, na Cultura, na Assisténcia Social e em todas. as demais areas sociais. §§
- estdo ameagadas. O ‘cenario que se desenha retroage ao fim dos anos 1980, inicio - 3 g
5 dos anos 1990. N3o podemos deixar-isso acontecer. Al %5 0“022 :
Por todo o exposto, solicito apoio dos pares e de toda a Camara para 5:_?2 :
aprovagdo deste, sustando essa medida que além -de inconstitucional se mostra %zgj _
extremamente prejudicial, especialmente por amplificar a crise econdmica o LS
desemprego ja vivenciados em meio a pandemia do COVID-19. i T f;:é g
: ‘ R aeg
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. Salrdae sessoes, em 16 de julho de'-2020. »

- Dep. AFONSO FLORENCE - PT/BA
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