CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.857-A, DE 2020

(Do Sr. Deuzinho Filho)

Estabelece cota minima para a contratacdo obrigatoria de artistas de
baixa renda e de artistas idosos de baixa renda nas producdes
audiovisuais financiadas por recursos publicos; tendo parecer da
Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, pela aprovacéo, com
substitutivo (relator: DEP. OSSESIO SILVA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Complementacao de voto
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Toda producdo audiovisual brasileira financiada por recursos
publicos deve reservar:

I - percentual minimo de 5% (cinco por cento) para a contratacao
obrigatoria de artistas brasileiros com renda mensal igual ou inferior a quatro salarios
minimos;

Il - percentual minimo de 5% (cinco por cento) para a contratacao
obrigatdria de artistas brasileiros com idade igual ou superior a sessenta anos e
renda mensal igual ou inferior a quatro salarios minimos.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se as producdes cujo elenco seja
constituido de numero de artistas superior a sete.

8 2° Nas producdes audiovisuais em que haja necessidade de figuracéo,
aplica-se o disposto nos incisos | e Il deste artigo para a contratacéo dos figurantes.

§ 3° A forma de selecéo dos artistas e figurantes que comporao a cota
estabelecida nos incisos | e Il deste artigo deve ser definida a critério do diretor ou do
responsavel principal pela producéo.

Art. 2° A fiscalizacdo da obediéncia ao disposto no art. 1° desta lei cabe
ao Orgdo responsavel pela concessao do financiamento, conforme a
regulamentacao.

I — Fica expresso que em sendo constatadas irregularidades ou
fraudes ante a contratacdo das pessoas previstas no Art 1°, | e Il; estara cancelado
0 recurso publico.

Il — O orgao responsavel pela fiscalizacdo e controle devera
obedecer aos principios constitucionais da ampla defesa, contraditério e moralidade
publica, previstos no Art.5°, LV, e Art.37, caput, da CF/88.

Paragrafo Unico. O descumprimento da contratacdo minima prevista
impede a producdo de receber financiamento publico, sendo que, em caso dos
recursos ja terem sido concedidos, implica a obrigatoriedade da sua devolugéo
integral, nos termos da regulamentacéo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Ao contrario do que nos leva a crer o senso comum e a glamourizacéo
promovida pela midia, uma das categorias profissionais mais desamparadas no que
se refere a protecao social e das que mais encontram dificuldades de sobreviver com
dignidade é a dos artistas brasileiros.

Embora seja do conhecimento de todos que existem astros muito bem
remunerados pela televisdo e pelo cinema nacionais, para quem as oportunidades de
trabalho ndo faltam, a esmagadora maioria dos nossos artistas esta fora do mercado
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formal da cultura e do entretenimento.

Segundo dados do Ministério da Cultura, sdo aproximadamente 65 mil
0s artistas e técnicos em espetaculos de diversbes em atividade no Brasil. O
espantoso é que entre esses profissionais a taxa de desemprego é de 80% a 85%, o
gue constitui estatistica desproporcionalmente superior a das demais atividades no
Pais.

Para esses profissionais — que néo obtiveram, ainda, reconhecimento e
visibilidade ou que ja fizeram sucesso em algum momento, mas hoje estado apartados
das oportunidades de trabalho — a proposta que ora apresentamos representa a
possibilidade de exercer profissionalmente a sua arte e dela viver.

O cinema, a televisao, o audiovisual de modo geral, constituem um setor
estratégico para o pais, tanto em termos culturais, como manifestacao artistica e como
meio de afirmacdo da identidade nacional, quanto em termos econémicos, como
industria geradora de empregos e de recursos. Por essa importancia, a Constituicao
Federal e a legislacao infraconstitucional preveem que o setor deve ser estimulado e
protegido.

Sao diversos 0s mecanismos publicos de fomento, direto e indireto, para
o setor. A Lei Rouanet, a Lei do Audiovisual e a Medida Proviséria n® 2.228, de 2001,
por exemplo, asseguram aos contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, abatimento ou
isencdo de determinados tributos, desde que os recursos sejam direcionados, por
meio de patrocinio, coproducdo ou investimento, a projetos audiovisuais aprovados
pela Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE.

A propria ANCINE mantém instrumentos de fomento direto que apoiam
projetos por meio de editais e selecdes publicas. Também no ambito dos Estados e
dos Municipios brasileiros existe farta legislacdo com vistas a garantir fomento a
producado audiovisual.

O investimento publico no setor é de inquestionavel importancia.
Acreditamos, contudo, que pode evoluir, de modo a assegurar ndo sO recursos para
as producfes nacionais, mas oportunidades de trabalho mais equanimes para a
classe artistica.

Os direitos culturais inscritos no art. 215 da Constituicdo Federal se
referem as condicdes de acesso as fontes da cultura nacional e também a participacao
nas manifestacdes artisticas da nossa sociedade. Sujeitos a um mercado de trabalho
instavel e altamente competitivo, muitos talentos brasileiros, especialmente os mais
idosos ou os que fogem aos padrdes estabelecidos, estdo injustamente apartados da
oportunidade de trabalhar e de exercer sua arte.

A iniciativa que propomos — ao estabelecer a cota minima de 5% para a
contratacao de artistas de baixa renda e de mais 5% para os artistas mais velhos e de
baixa renda, ou seja, para aqueles frequentemente preteridos pelas producdes
voltadas para o cinema e para a televisdo — vem ao encontro das aspiracdes ndo so
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dos milhares de artistas deste Pais, mas dos brasileiros todos, que tém o direito de se
ver representados, em sua diversidade, nas producdes audiovisuais custeadas pelo
Poder Publico.

Diante da relevancia social e cultural da iniciativa que ora apresentamos,
contamos com o precioso apoio dos Nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessbes, em de outubro de 2020.
DEPUTADO DEUZINHO FILHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;
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VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de
dados e das comunicacgdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associaces s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:
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a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
préatica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4857-A/2020



XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusével de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
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LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagédo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acfes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4857-A/2020


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacédo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢céo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11,
153, 111, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiérias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi¢os, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
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exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagéo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
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ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. Né&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitac&o que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicao, desde
que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigéo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacéo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
art. 40 ou que nao seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocdo por
merecimento;

V - na hipbtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestaces
culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das ac6es do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizacdo do patrimonio cultural brasileiro;

Il - producdo, promogéo e difuséo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas maltiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Parédgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

I - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as cria¢des cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacBes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:
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| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

MEDIDA PROVISORIA N° 2.228-1, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001

Estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior
do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, institui o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criacdo de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematogréafica
Nacional - FUNCINES, altera a legislacdo
sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 1° Para fins desta Medida Provisoria entende-se como:

| - obra audiovisual: produto da fixacdo ou transmissdo de imagens, com ou sem
som, que tenha a finalidade de criar a impressdo de movimento, independentemente dos
processos de captacdo, do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-
las, ou dos meios utilizados para sua veiculacédo, reproducado, transmissao ou difuséo;

Il - obra cinematogréafica: obra audiovisual cuja matriz original de captacdo é uma
pelicula com emulsdo fotossensivel ou matriz de captacdo digital, cuja destinacéo e exibicdo
seja prioritariamente e inicialmente o mercado de salas de exibicéo;

I11 - obra videofonografica: obra audiovisual cuja matriz original de captacdo € um
meio magnético com capacidade de armazenamento de informacgdes que se traduzem em
imagens em movimento, com ou sem som;

IV - obra cinematografica e videofonogréafica de producdo independente: aquela
cuja empresa produtora, detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra, ndo tenha
qualquer associacdo ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de servi¢cos de radiodifusao
de sons e imagens ou operadoras de comunicagéo eletrénica de massa por assinatura;

V - obra cinematogréfica brasileira ou obra videofonogréfica brasileira: aquela que
atende a um dos seguintes requisitos: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n°10.454,

de 13/5/2002)

a) ser produzida por empresa produtora brasileira, observado o disposto no § 1°,
registrada na ANCINE, ser dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha
mais de 3 (trés) anos, e utilizar para sua produgdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e
técnicos brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 5 (cinco) anos; (Alinea com redacéo
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dada pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, em
associacdo com empresas de outros paises com 0s quais 0 Brasil mantenha acordo de co-
producdo cinematografica e em consonancia com 0s mesmos;

c) ser realizada, em regime de co-producdo, por empresa produtora brasileira
registrada na ANCINE, em associacdo com empresas de outros paises com 0s quais o Brasil
ndo mantenha acordo de co-producgdo, assegurada a titularidade de, no minimo, 40% (quarenta
por cento) dos direitos patrimoniais da obra a empresa produtora brasileira e utilizar para sua
producdo, no minimo, 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil
h& mais de 3 (trés) anos. (Alinea com redacédo dada pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

VI - segmento de mercado: mercados de salas de exibicdo, video doméstico em
qualquer suporte, radiodifusdo de sons e imagens, comunicacdo eletrdnica de massa por
assinatura, mercado publicitario audiovisual ou quaisquer outros mercados que veiculem obras
cinematogréficas e videofonogréficas;

VIl - obra cinematogréfica ou videofonogréfica de curta metragem: aquela cuja
duracdo é igual ou inferior a quinze minutos;

VIII - obra cinematogréfica ou videofonografica de média metragem: aquela cuja
duracdo é superior a quinze minutos e igual ou inferior a setenta minutos;

IX - obra cinematografica ou videofonogréafica de longa metragem: aquela cuja
duracdo é superior a setenta minutos;

X - obra cinematografica ou videofonografica seriada: aquela que, sob o mesmo
titulo, seja produzida em capitulos;

Xl - telefilme: obra documental, ficcional ou de animagdo, com no minimo
cingilienta e no maximo cento e vinte minutos de duracdo, produzida para primeira exibicdo em
meios eletronicos;

XI1 - minisseérie: obra documental, ficcional ou de animacéo produzida em pelicula
ou matriz de captacédo digital ou em meio magnético com, no minimo, 3 (trés) e no maximo 26
(vinte e seis) capitulos, com duracdo maxima de 1.300 (um mil e trezentos) minutos; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XIII - programadora: empresa que oferece, desenvolve ou produz conteldo, na
forma de canais ou de programacdes isoladas, destinado as empresas de servigcos de
comunicacdo eletrdnica de massa por assinatura ou de quaisquer outros servicos de
comunicagdo, que transmitam sinais eletrdnicos de som e imagem que sejam gerados e
transmitidos por satélite ou por qualquer outro meio de transmissdo ou veiculacdo; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XIV - programacdo internacional: aquela gerada, disponibilizada e transmitida
diretamente do exterior para o Brasil, por satélite ou por qualquer outro meio de transmissao ou
veiculacdo, pelos canais, programadoras ou empresas estrangeiras, destinada as empresas de
servigos de comunicacéo eletronica de massa por assinatura ou de quaisquer outros servicos de
comunicac¢do que transmitam sinais eletrénicos de som e imagem; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.454, de 13/5/2002)

XV - programacdo nacional: aquela gerada e disponibilizada, no territorio
brasileiro, pelos canais ou programadoras, incluindo obras audiovisuais brasileiras ou
estrangeiras, destinada as empresas de servicos de comunicagdo eletrénica de massa por
assinatura ou de quaisquer outros servigos de comunicacgdo que transmitam sinais eletrénicos
de som e imagem, que seja gerada e transmitida diretamente no Brasil por empresas sediadas
no Brasil, por satélite ou por qualquer outro meio de transmissdo ou veiculagéo; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 10.454, de 13/5/2002)

XVI - obra cinematogréafica ou videofonografica publicitaria: aquela cuja matriz
original de captagdo é uma pelicula com emulsdo fotossensivel ou matriz de captacéo digital,
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cuja destinacdo € a publicidade e propaganda, exposicdo ou oferta de produtos, servicos,
empresas, instituicdes publicas ou privadas, partidos politicos, associacdes, administracdo
publica, assim como de bens materiais e imateriais de qualquer natureza; (Inciso acrescido pela
Lei n®10.454, de 13/5/2002)

XVII - obra cinematogréfica ou videofonogréafica publicitaria brasileira: aquela que
seja produzida por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, observado o disposto
no § 1°, realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos,
e que utilize para sua producdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos brasileiros
ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.454, de
13/5/2002)

XVIII - obra cinematografica ou videofonogréfica publicitéria brasileira filmada no
exterior: aquela, realizada no exterior, produzida por empresa produtora brasileira registrada na
ANCINE, observado o disposto no 8 1°, realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro residente
no Brasil ha mais de 3 (trés) anos, e que utilize para sua produgdo, no minimo, 1/3 (um terco)
de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XIX - obra cinematogréfica ou videofonogréfica publicitéria estrangeira: aquela
gue ndo atende o disposto nos incisos XVII e XVIII do caput; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.454, de 13/5/2002, e com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 545, de 29/9/2011,
convertida na Lei n® 12.599, de 23/3/2012)

XX - obra cinematografica ou videofonogréfica publicitaria brasileira de pequena
veiculacdo: aquela que seja produzida por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE,
observado o disposto no § 1°, realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais
ha& mais de 3 (trés) anos, e que utilize para sua producdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas
e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 3 (trés) anos e cuja veiculacdo esteja
restrita @ Municipios que totalizem um ndmero maximo de habitantes a ser definido em
regulamento; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XXI - claquete de identificacdo: imagem fixa ou em movimento inserida no inicio
da obra cinematogréfica ou videofonografica contendo as informacdes necessarias a sua
identificacdo, de acordo com o estabelecido em regulamento. (Inciso acrescido pela Lei n°
10.454, de 13/5/2002)

8 1° Para os fins do inciso V deste artigo, entende-se por empresa brasileira aquela
constituida sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, cuja maioria do capital
total e votante seja de titularidade direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de 10 (dez) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder decisorio da empresa.
(Paragrafo unico transformado em § 1° com redacéo dada pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

8 2° Para os fins do disposto nos incisos XVII, XVIII e XX deste artigo, entende-se
por empresa brasileira aquela constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no
Pais, cuja maioria do capital seja de titularidade direta ou indireta de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 5 (cinco) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder
decisorio da empresa. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

8 3° Considera-se versdo de obra publicitaria cinematografica ou videofonografica,
a edicdo ampliada ou reduzida em seu tempo de duracéo, realizada a partir do conteudo original
de uma mesma obra cinematografica ou videofonogréafica publicitaria, e realizada sob o mesmo
contrato de producdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

8 4° Para os fins desta Medida Provisoria, entende-se por:

| - servico de comunicacao eletronica de massa por assinatura: servi¢o de acesso
condicionado de que trata a lei especifica sobre a comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado;

Il - programadoras de obras audiovisuais para o segmento de mercado de servigos
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de comunicacéo eletronica de massa por assinatura: empresas programadoras de que trata a lei
especifica sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.485, de 12/9/2011)

~ CAPITULOII
DA POLITICA NACIONAL DO CINEMA

Art. 2° A politica nacional do cinema tera por base 0s seguintes principios gerais:

| - promocéo da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria cinematogréafica e audiovisual nacional;

Il - garantia da presenca de obras cinematograficas e videofonograficas nacionais
nos diversos segmentos de mercado;

Il - programacéo e distribuicdo de obras audiovisuais de qualquer origem nos
meios eletrdnicos de comunicacdo de massa sob obrigatoria e exclusiva responsabilidade,
inclusive editorial, de empresas brasileiras, qualificadas na forma do 8§ 1° do art. 1° da Medida
Provisdria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, com a reda¢do dada por esta Lei; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

IV - respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Ossesio Silva - REPUBLICANOS/PE

COMISSAO DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 4.857, DE 2020

Estabelece cota minima para a contratagao
obrigatoria de artistas de baixa renda e de
artistas idosos de Dbaixa renda nas
producdes audiovisuais financiadas por
recursos publicos.

Autor: Deputado DEUZINHO FILHO
Relator: Deputado OSSESIO SILVA

| - RELATORIO

De acordo com o Projeto de Lei n°® 4.857, de 2020, de autoria
do Deputado DEUZINHO FILHO, é estabelecido cota minima para contratacéo
obrigatéria de artistas de baixa renda e pessoas idosas nas producdes

audiovisuais financiadas por recursos publicos.

Ainda, determina-se que o sistema de costas seja aplicado nas
producdes audiovisuais em que haja necessidade de figuragdo, para a
contratagao dos figurantes. O descumprimento da contratagdo minima prevista
impede a produgao de receber financiamento publico, sendo que, em caso dos
recursos ja terem sido concedidos, implica a obrigatoriedade da sua devolugéo

integral, nos termos da regulamentacéo.

Segundo o autor do projeto, a despeito de existirem astros
muito bem remunerados pela televisdo e pelo cinema nacionais, a esmagadora
maioria dos nossos artistas esta fora do mercado formal da cultura e do
entretenimento. Neste sentido argumenta que o investimento publico no setor é
de inquestionavel e frisa que a proposi¢cao vem ao encontro das aspiragdes nao

s6 dos milhares de artistas deste Pais, mas dos brasileiros, que tém o direito
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de se ver representados, em sua diversidade, nas produ¢des audiovisuais

custeadas pelo Poder Publico.

Por despacho proferido pela Mesa Diretora desta Camara dos
Deputados, a aludida proposicao foi distribuida, para analise e parecer, a esta
Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa e as Comissdes de Cultura;
Financas e Tributacdo; e Constituicido e Justica e de Cidadania para tramitar

em regime ordinario, sujeitando-se a apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa fui

designado relator da matéria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a proposi¢ao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Trata-se de proposi¢cao que estabelece cota minima para a
contratagao obrigatéria de artistas de baixa renda e de artistas idosos de baixa
renda nas produg¢des audiovisuais financiadas por recursos publicos, matéria
que esta dentro do campo tematico desta Comissédo. Nessa esteira, passemos

ao exame do conteudo material.

O apoio e o incentivo a valorizacdo e a difusdo das
manifestagcdes culturais € uma garantia expressa no artigo 215 da Constituicao

Federal e na legislacado infraconstitucional. A Lei Federal n.° 8.313/1991 e a

Lei do Audiovisual (n° 8.685/93), umas das principais leis de incentivo a

cultura do Brasil, ttm como objetivo ampliar o acesso a cultura bem como
apoiar, valorizar e difundir as manifestacdes artisticas brasileiras, além de
estimular a produgdo cultural como geradora de renda, emprego e

desenvolvimentos para o pais.

As fontes de financiamento publico a um projeto audiovisual
podem ser oriundas de incentivos ou apoio direto. Isso significa que o Estado

pode oferecer subsidios e incentivos fiscais, ou reservar recursos publicos do
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seu orgcamento diretamente para o audiovisual, com repasse de verbas por
ministérios, secretarias ou autarquias, como a Agéncia Nacional do Cinema -

Ancine.

Atualmente, o principal mecanismo de fomento direto gerido
pela Ancine é o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), voltado para o
financiamento de programas e projetos da industria audiovisual brasileira.
Criado pela Lei n° 11.437 de 2006, o fundo conta com recursos de diversas
fontes, sendo a principal a arrecadagdao da Condecine (Contribuigdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional) e dotagdo anual do

governo federal.

Contudo essas leis de Incentivo Fiscal apresentam limitagoes,
especialmente quanto aos meios de contemplagao dos incentivos, muitas das
vezes, por beneficiar projetos com potencialidade maior de arrecadacao
submisso aos interesses do mercado. Assim, o incentivo a cultura alcanca
apenas uma minoria dos artistas, pois, o que se vé, na pratica, é a contratacao
de artistas que possuem visibilidade, que sao consagrados, enquanto os
iniciantes, que sdo pouco conhecidos, ou aqueles que estdo com a idade

avancgada, estao fora do mercado formal da cultura e do entretenimento.

Neste sentido, o projeto prevé cota minima de 5% (cinco por
cento) para a contratacdo obrigatdria de artistas de baixa renda e de artistas
idosos de baixa renda nas producgdes audiovisuais financiadas por recursos
publicos, bem como para a contratagdo dos figurantes. O projeto determina,
ainda, que a selecéao dos artistas e figurantes que comporéao a cota, devera ser

definida a critério do diretor ou do responsavel principal pela produgao.

No cenario atual, a proposta é uma ferramenta que visa
fortalecer a cultura brasileira e promover protecdo social aqueles profissionais
veteranos esquecidos ou preteridos, que s&o os que mais precisam de politicas
de incentivo que garanta dignidade. Além disso, a ascensao dos artistas muitas
vezes pode ser rapida, mas quando acabam os grandes papeis na carreira,

alguns ficam desempregados e tém dificuldades de voltar a trabalhar na area.
A partir dessa analise, observa-se que a proposta beneficia
expressamente os artistas idosos e os que possuem menor poder econémico,
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0s quais necessitariam de ajuda do Estado, sendo imprescindivel para criar

> PL 4857/2020

PRLnNn.1

oportunidades de trabalho de forma mais equanimes para a classe artistica.

Vislumbramos, portanto, que o conteudo emanado desse

PRL 1 CIDOSO

projeto, € uma medida meritoria que visa promover justica social, e se coaduna

Apresentacdo: 07/07/2021 13:15 - CIDOSO

com as modificacbes que se fazem necessarias para as construgdes

democraticas que deve ser aperfeicoadas para um retorno efetivo em termos

de inclusdo de acordo com as necessidades e realidade do pais.

Ante o exposto, voto, quanto ao meérito, pela aprovagao do

Projeto de Lei n® 4.857, de 2020, na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Comissbes, 07 de julho de 2021.

Deputado OSSESIO SILVA

Relator
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Acrescenta o artigo 4°-A a Lei n° 11.437, de =
28 de dezembro de 2006, para estabelecer cx
cota minima para contratacdo obrigatoria de £
artistas de baixa renda e de artistas idosos =

de baixa renda nas produg¢des audiovisuais
financiadas por recursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n.° 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a

vigorar acrescido do seguinte art. 4°-A:

Art. 4-A As produgdes audiovisuais brasileira financiada por
recursos publicos ou por empresas estatais devem reservar um
percentual minimo de 5%(cinco por cento) para a contratagao
obrigatoria de artistas brasileiros com renda mensal igual ou
superior a quatro salarios minimos devidamente comprovada,
mediante apresentagao:

| — demonstrativo de rendimentos;
[l — cépia da Declaragdo de Imposto de Renda; ou
[ll — apresentagao dos 03 (trés) ultimos contracheques.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se as produgdes cujo elenco
seja constituido de numero de artistas superior a sete.

§ 2° Fica reservado o percentual previsto no caput aos artistas
brasileiros com idade igual ou superior a sessenta anos e
renda mensal igual ou inferior a quatro salarios minimos.

§ 3° A forma de selegao dos artistas e figurantes que comporéao
a cota estabelecida neste artigo deve ser definida a critério do
diretor ou do responsavel principal pela producao.

§ 4° Nas produgdes audiovisuais em que haja necessidade de
figuracao, aplica-se o disposto neste artigo para a contratagéo
dos figurantes.

§ 5° O descumprimento da contratagdo minima prevista neste
artigo impede a producédo de receber financiamento publico,
sendo que, em caso dos recursos ja terem sido concedidos,
implica a obrigatoriedade da sua devolugéo integral, com a
devida corregcao monetaria.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ossesio Silva
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§ 6° Na hipotese de contratacdo ocorrida com fraude ou
irregularidades, o recurso publico ou oriundo de empresas
estatais, deve ser imediatamente cancelado, sem prejuizo das
sanc¢oes legais cabiveis.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissdes, 07 de julho de 2021.

Deputado OSSESIO SILVA

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Ossesio Silva - REPUBLICANOS/PE

COMISSAO DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.857, DE 2020

Acrescenta o artigo 4°-A a Lei n° 11.437, de
28 de dezembro de 2006, para estabelecer
cota minima para contratagao obrigatéria de
artistas de baixa renda e de artistas idosos
de baixa renda nas producdes audiovisuais
financiadas por recursos publicos.

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

No Art. 1° do substitutivo onde se lé:

Art. 4-A As produgbes audiovisuais brasileira financiada por
recursos publicos ou por empresas estatais devem reservar um
percentual minimo de 5% (cinco por cento) para a contratagéo
obrigatéria de artistas brasileiros com renda mensal igual ou
superior a quatro salarios minimos devidamente comprovada,
mediante apresentacgao:

Leia-se:

Art. 4-A As produgbes audiovisuais brasileira financiada por
recursos publicos ou por empresas estatais devem reservar um
percentual minimo de 5% (cinco por cento) para a contratagéo
obrigatoria de artistas brasileiros com renda mensal igual ou
inferior a quatro salarios minimos devidamente comprovada,
mediante apresentagao:

Sala das Comissdes, 04 de agosto de 2021.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 4.857, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovagdo, com complementacdo de voto e com substitutivo, do Projeto
de Lei n°® 4.857/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ossesio Silva.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Frederico - Presidente, Ossesio Silva - Vice-Presidente,
Alexandre Padilha, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Delegado Antonio Furtado, Felicio
Laterca, Flavia Morais, Geovania de Sa, Leandre, Luiz Antonio Corréa, Norma Ayub,
Ricardo Silva, Dr. Zacharias Calil, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Josivaldo Jp,
Miguel Lombardi, Paula Belmonte, Roberto Alves, Ted Conti, Tereza Nelma e Vilson
da Fetaemg.

Sala da Comissdo, em 5 de agosto de 2021.

Deputado DR. FREDERICO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Frederico
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA gx

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N°© 4.857,
DE 2020

Acrescenta o artigo 4°-A a Lei n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006, para
estabelecer cota minima para contratagdo obrigatéria de artistas de baixa
renda e de artistas idosos de baixa renda nas produgdes audiovisuais
financiadas por recursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n.° 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 4°-A:

Art. 4-A As produgdes audiovisuais brasileira financiada por recursos publicos ou
por empresas estatais devem reservar um percentual minimo de 5%(cinco por
cento) para a contratagédo obrigatdria de artistas brasileiros com renda mensal igual
ou inferior a quatro salarios minimos devidamente comprovada, mediante
apresentacéo:

| — demonstrativo de rendimentos;
Il — cépia da Declaragao de Imposto de Renda; ou
Il — apresentacao dos 03 (trés) ultimos contracheques.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se as produgdes cujo elenco seja constituido de
numero de artistas superior a sete.

§ 2° Fica reservado o percentual previsto no caput aos artistas brasileiros com
idade igual ou superior a sessenta anos e renda mensal igual ou inferior a quatro
salarios minimos.

§ 3° A forma de selecédo dos artistas e figurantes que comporédo a cota estabelecida
neste artigo deve ser definida a critério do diretor ou do responsavel principal pela
producéo.

§ 4° Nas produgdes audiovisuais em que haja necessidade de figuracado, aplica-se
o disposto neste artigo para a contratagao dos figurantes.

§ 5° O descumprimento da contratagdo minima prevista neste artigo impede a
producado de receber financiamento publico, sendo que, em caso dos recursos ja

terem sido concedidos, implica a obrigatoriedade da sua devolugéo integral, com a
Assinado e\etromca@waeaoa\aﬁ. oDhiiﬁ‘éefﬁﬁﬁa
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§ 6° Na hipétese de contratagdo ocorrida com fraude ou irregularidades, o recu
publico ou oriundo de empresas estatais, deve ser imediatamente cancelado, §
prejuizo das sangdes legais cabiveis.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissdes, 05 de agosto de 2021.

Deputado DR. FREDERICO

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Frederico
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