CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.365, DE 2020

(Da Sra. Fernanda Melchionna e outros)

Altera a Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, para prorrogar o0 pagamento
do auxilio emergencial para dezembro de 2020, tendo em vista a
magnitude da crise sanitaria e social que se impde em razéo da pandemia
de COVID-109.

DESPACHO:

Despacho exarado de oficio conforme o seguinte teor: "Declaro
prejudicados os Projetos de Lei ns. 2.222, 2.365, 2.484, 2.486, 2.584,
2.591, 2.729, 2.769, 2.777, 2.785, 2.831, 2.861, 3.014 e 3.047, todos de
2020, tendo em vista 0 esgotamento do prazo de concessao do auxilio
emergencial previsto na Lei n. 13.982/2020 sobre o qual essas
proposi¢coes dispdem. Esgotado in albis o prazo recursal, arquivem-se.
Publique-se."

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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\__~ Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA Assessoria Técnica
CAMARA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, para
prorrogar o pagamento do auxilio emergencial
para dezembro de 2020, tendo em vista a
magnitude da crise sanitaria e social que se impde
em razao da pandemia de COVID-19.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 13.982, de 02 de abril de 2020, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

“Art. 2° Durante o periodo de nove meses, a contar da publicagao desta Lei, sera
concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao

trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:

JUSTIFICACAO

O avango da pandemia causada pelo Covid-19 e a queda acentuada nos
precos do petréleo trouxeram consigo uma crise econbmica global com
consequéncias humanitarias gravissimas. Provavelmente, trata-se da maior crise
econbmica e social desde 1929, conjugando algo inédito: o colapso do sistema de
saude com forte turbuléncia financeira e impactos drasticos no setor produtivo da
economia. Principalmente para o caso do Brasil, tudo indica que esta crise tera

consequéncias sociais muito mais graves que a de 2008.

Em meio a uma das maiores crises econdmicas e humanitarias da historia,
temos um mercado de trabalho extremamente fragilizado, em que grande parte da
populagéo esta fora dos mecanismos de protegao social oficiais, ja que os rarissimos
empregos ofertados s&o concentrados ou na informalidade ou com poucos beneficios

(contratos frageis de trabalho).
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No ano passado, faltou trabalho para 26 milhdes de brasileiros, numero
que inclui os desempregados, os que trabalharam menos horas do que poderiam e os
que estavam disponiveis para trabalhar, mas que deixaram de procurar vaga. Ja a

informalidade atingiu 41,1%, seu maior nivel desde 2016, e bateu recorde em 19
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estados e no Distrito Federal.

Dada a situacdo de altissima vulnerabilidade social, foi aprovado pelo
Congresso Nacional a proposta de Renda basica emergencial, auxilio que varia entre
R$ 600 e R$ 1200 e que s6 foi possivel apdés ampla mobilizagdo da sociedade civil,
representada pela luta da oposi¢cdo no parlamento. Inicialmente, o governo Bolsonaro

queria pagar apenas R$ 200 para alguns poucos trabalhadores brasileiros.

O Auxilio Emergencial € um beneficio financeiro destinado aos trabalhadores
informais, microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e desempregados, e
tem por objetivo fornecer protecdo emergencial no periodo de enfrentamento a crise

causada pela pandemia do Coronavirus - COVID 19.

Contudo, o beneficio no valor de R$ 600,00, pago para até duas pessoas da
mesma familia, sera encerrado em junho, com pagamento previsto de apenas trés

parcelas.

Além do mais, a demora no processamento dos pedidos e as dificuldades
operacionais do aplicativo e site da Caixa tém dificultado o acesso ao auxilio de quem
mais precisa. O que se vé sao filas e filas em frente as agencias, expondo uma
populagao ja vulneravel a riscos ainda mais severos. Entre tantas outras reclamagdes
daqueles que tém direito ao beneficio, destacamos os seguintes problemas: a)
entraves burocraticos sobre as regularidades do CPF do beneficiario ou seus
dependentes; b) problemas para a transferéncia do dinheiro, mesmo quando aparece
que o auxilio emergencial esta disponivel; ¢) negativa de aprovacao em situagdes que
a pessoa se enquadra nos requisitos necessarios ao programa, sem que haja a devida

justificativa; d) dificuldade no acesso do aplicativo para cadastramento, inclusive

através do ponto P_5027, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletronica do(a) Dep Fernanda Melchionna (PSOL/RS),
da Mesa n. 25 de 2015.

denuncias de pessoas cadastradas no CadUnico que recebem mensagem de que n&o
esta cadastrada; e) dificuldade no acesso do aplicativo da Caixa que permite a criagdo
de conta para quem nao tem; f) ndo recebimento do SMS para validagdo de cadastro

por falta de sinal telefénico.

O Governo Federal, desde 2019, vem adotando como estratégia de ajuste
fiscal a obstrucdo na concessido de beneficios e auxilios sociais, principalmente os

direcionados a parcela mais vulneravel da situagdo. Alguns eventos sdo sintomaticos

neste sentido:



(i) Formacao, deliberada, de uma enorme fila no programa bolsa
familia (em margo, havia aproximadamente 1,5 milhdo de familias na
fila, atingindo em torno de 3,5 milhdes de pessoas);

(ii) Fila para a concessao do beneficio de prestagéo continuada, que
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€ destinado, dentre outros, aos idosos em situagao de miséria e de

beneficios previdenciarios diversos, que passava de 1,3 milhdao de

pessoas em janeiro deste ano.

De acordo com matéria publicada na Folha de Sao Paulo, apds o agravamento
da crise provocada pela pandemia do novo coronavirus, cerca de 200 mil pedidos de
seguro-desemprego ficaram represados. A pasta estima que ha 200 mil trabalhadores

demitidos e aptos ao beneficio que ndo conseguiram fazer o pedido.

Essa é a face mais perversa do Governo Bolsonaro € mostra um verdadeiro
modus operandi, de forma ilegal e inconstitucional, nos entraves destinados dos

recursos destinos aos mais pobres.

As estimativas realizadas até 0 momento apontam para a maior recessao da
histéria do pais: o Banco Itau destacou que a recessao no Brasil podera chegar a
6,4% do PIB. Isso significa uma explosdo no ja alto nivel de desemprego e do
aumento da informalidade e precarizagdo no mercado de trabalho. Conclui-se,

portanto, que a crise vai durar para muito além do periodo de isolamento social.

Desta forma, a volta da normalidade, mesmo em uma perspectiva
extremamente otimista, se dara apos longos meses. Dito isso, o prazo de trés meses
para o pagamento do auxilio emergencial é totalmente insuficiente diante da gravidade
da situagcdo. Alids, apesar da gravissima situacdo, é de amplo conhecimento as
queixas da sociedade em relacdo a morosidade da operacionalizagao, por parte do

governo Bolsonaro, para concretizar a liberagéo do auxilio emergencial.

através do ponto P_5027, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,
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Para adequar o auxilio emergencial a magnitude da crise social que se impde,
propomos que o auxilio seja pago, ao menos, até dezembro deste ano, ou seja, o

numero de parcelas pagas sera aumentado de trés para, no minimo, nove.

A estimativa de custo fiscal com a prorrogacdo é de R$ 196 bilhdes e
beneficiara 54 milhdes de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Vale
destacar que aproximadamente metade deste valor podera retornar em arrecadacgao

para o governo, incluindo Estados e Municipios, via efeito multiplicador e arrecadagao

' Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/amp/mercado/2020/04/seguro-desemprego-tem-200-mil-

pessoas-em-fila-de-espera-apos-coronavirus.shtml




tributaria. Além disso, atualmente, ndo ha empecilhos legais para a execugdo
financeira da proposta, bastando que o executivo envie ao Congresso crédito

extraordinario no montante necessario a execugédo da matéria.

Sala das Sessbes, de de 2020.

Fernanda Melchionna
Lider do PSOL

Marcelo Freixo David Miranda
PSOL/RJ PSOL/RJ

Edmilson Rodrigues Aurea Carolina
PSOL/PA PSOL/MG

Glauber Braga

PSOL/RJ Ivan Valente
PSOL/SP
Luiza Erundina Samia Bomfim
PSOL/SP PSOL/SP

Taliria Petrone
PSOL/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Fernanda Melchionna)

Altera a Lei n°® 13.982, de 2 de
abril de 2020, para prorrogar o pagamento
do auxilio emergencial para dezembro de
2020, tendo em vista a magnitude da crise
sanitaria e social que se impde em razao
da pandemia de COVID-19.

Assinaram eletronicamente o documento CD209230127500, nesta ordem:

1 Dep

o N o 0o A WD

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
9 Dep.

. Fernanda Melchi (PSOL/RS) *-(p_6337)
David Miranda (PSOL/RJ)

Marcelo Freixo (PSOL/RJ)

Ivan Valente (PSOL/SP)

Edmilson Rodrig (PSOL/PA)

Samia Bomfim (PSOL/SP)

Glauber Braga (PSOL/RJ)

Taliria Petrone (PSOL/RJ)

Luiza Erundina (PSOL/SP)

* Chancela eletrdnica do(a) deputado(a), nos termos de delegagdo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.982, DE 2 DE ABRIL DE 2020

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre parametros adicionais
de  caracterizacho da  situagdo  de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade
ao beneficio de prestacdo continuada (BPC), e
estabelece medidas excepcionais de protecdo
social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto
de 2019, a que se refere a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

O PRESIDENT E DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja:

| - igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, até 31 de dezembro
de 2020;

Il - (VETADO).

8 14. O beneficio de prestacdo continuada ou o beneficio previdenciario no
valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia ndo sera computado, para
fins de concessdo do beneficio de prestacdo continuada a outro idoso ou
pessoa com deficiéncia da mesma familia, no calculo da renda a que se refere
0 § 3° deste artigo.
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8§ 15. O beneficio de prestacdo continuada seré devido a mais de um membro
da mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta Lei." (NR)
"Art. 20-A. Em razdo do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19),
o critério de aferi¢do da renda familiar mensal per capita previsto no inciso |
do § 3°do art. 20 podera ser ampliado para até 1/2 (meio) salario-minimo.

8§ 1° A ampliacéo de que trata o caput ocorrerd na forma de escalas graduais,
definidas em regulamento, de acordo com o0s seguintes fatores, combinados
entre si ou isoladamente:

| - o grau da deficiéncia;

Il - a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da
vida diéria;

Il - as circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioeconémicos e
familiares que podem reduzir a funcionalidade e a plena participagéo social
da pessoa com deficiéncia candidata ou do idoso;

IV - 0 comprometimento do orgcamento do nacleo familiar de que trata o § 3°
do art. 20 exclusivamente com gastos com tratamentos de saude, médicos,
fraldas, alimentos especiais e medicamentos do idoso ou da pessoa com
deficiéncia no disponibilizados gratuitamente pelo Sistema Unico de Sadde
(SUS), ou com servicos ndo prestados pelo Servico Unico de Assisténcia
Social (Suas), desde que comprovadamente necessarios a preservacao da
salde e da vida.

8§ 2° O grau da deficiéncia e o nivel de perda de autonomia, representado pela
dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida
diaria, de que tratam, respectivamente, os incisos | e 1l do § 1° deste artigo,
serdo aferidos, para a pessoa com deficiéncia, por meio de indices e
instrumentos de avaliacdo funcional a serem desenvolvidos e adaptados para
a realidade brasileira, observados os termos dos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015.

8§ 3% As circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioecondémicos de
que trata o inciso I11 do § 1° deste artigo levardo em consideracéo, observado
0 disposto nos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 2015, entre outros
aspectos:

| - o grau de instrugdo e o nivel educacional e cultural do candidato ao
beneficio;

Il - a acessibilidade e a adequacdo do local de residéncia a limitagdo
funcional, as condi¢des de moradia e habitabilidade, o saneamento basico e o
entorno familiar e domiciliar;
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Il - a existéncia e a disponibilidade de transporte publico e de servigos
publicos de salde e de assisténcia social no local de residéncia do candidato
ao beneficio;

IV - a dependéncia do candidato ao beneficio em relacdo ao uso de
tecnologias assistivas; e

V - 0 numero de pessoas que convivem com o candidato ao beneficio e a
coabitagdo com outro idoso ou pessoa com deficiéncia dependente de
terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diaria.

8 4° O valor referente ao comprometimento do orgamento do nacleo familiar
com gastos com tratamentos de saude, médicos, fraldas, alimentos especiais
e medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia, de que trata o inciso
IV do § 1° deste artigo, sera definido pelo Instituto Nacional do Seguro Social,
a partir de valores médios dos gastos realizados pelas familias exclusivamente
com essas finalidades, conforme critérios definidos em regulamento,
facultada ao interessado a possibilidade de comprovacdo, nos termos do
referido regulamento, de que os gastos efetivos ultrapassam o0s valores
médios."

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, serd
concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador
gue cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade;

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

Il - ndo seja titular de beneficio previdenciério ou assistencial ou beneficiério do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos termos
dos 88 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou
a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); e

VI - que exerca atividade na condicdo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na
forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; ou

c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020, ou que, nos termos de
autodeclaragé@o, cumpra o requisito do inciso IV.

8 1° O recebimento do auxilio emergencial esta limitado a 2 (dois) membros da
mesma familia.

8 2° O auxilio emergencial substituira o beneficio do Bolsa Familia nas situagdes
em que for mais vantajoso, de oficio.

8 3° A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas do
auxilio.
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8 4° As condigdes de renda familiar mensal per capita e total de que trata o caput
serdo verificadas por meio do CadUnico, para os trabalhadores inscritos, e por meio de
autodeclaragéo, para 0s ndo inscritos, por meio de plataforma digital.

8 5% S&o considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, os empregados
com contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
e todos os agentes publicos, independentemente da relacdo juridica, inclusive os ocupantes de
cargo ou funcdo temporérios ou de cargo em comisséo de livre nomeagéo e exoneragao e 0S
titulares de mandato eletivo.

8 6° A renda familiar € a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os
membros da unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada
por outros individuos que contribuam para o rendimento ou que tenham suas despesas atendidas
por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.

8 7° N&o serdo incluidos no célculo da renda familiar mensal, para efeitos deste
artigo, os rendimentos percebidos de programas de transferéncia de renda federal previstos na
Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e em seu regulamento.

8 8° A renda familiar per capita € a razdo entre a renda familiar mensal e o total de
individuos na familia.

8 9° O auxilio emergencial serd operacionalizado e pago, em 3 (trés) prestaces
mensais, por instituicGes financeiras publicas federais, que ficam autorizadas a realizar o seu
pagamento por meio de conta do tipo poupanca social digital, de abertura automatica em nome
dos beneficiarios, a qual possuira as seguintes caracteristicas:

| - dispensa da apresentacdo de documentos;

Il - isencdo de cobranca de tarifas de manutengéo, observada a regulamentacéo
especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional;

I11 - a0 menos 1 (uma) transferéncia eletronica de valores ao més, sem custos, para
conta bancaria mantida em qualquer instituicdo financeira habilitada a operar pelo Banco
Central do Brasil;

IV - (VETADO); e

V - ndo passivel de emissdo de cartdo fisico, cheques ou ordens de pagamento para
sua movimentacéo.

§ 10. (VETADO).

8 11. Os orgaos federais disponibilizardo as informagdes necessarias a verificagdo
dos requisitos para concessdo do auxilio emergencial, constantes das bases de dados de que
sejam detentores.

§ 12. O Poder Executivo regulamentara o auxilio emergencial de que trata este
artigo.

Art. 3° Fica o INSS autorizado a antecipar o valor mencionado no art. 2° desta Lei
para os requerentes do beneficio de prestacdo continuada para as pessoas de que trata o art. 20
da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da
publicacdo desta Lei, ou até a aplicacdo pelo INSS do instrumento de avaliacdo da pessoa com
deficiéncia, o que ocorrer primeiro.

Paragrafo unico. Reconhecido o direito da pessoa com deficiéncia ou idoso ao
beneficio de prestacdo continuada, seu valor serd devido a partir da data do requerimento,
deduzindo-se os pagamentos efetuados na forma do caput.
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