CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.341-B, DE 2019

(Da Sra. Mara Rocha)

Dispbe sobre a Politica Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da
Apicultura e da Meliponicultura; tendo parecer da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacéo deste e do de
n° 4782/19, apensado, com substitutivo (relator: DEP. PINHEIRINHO); e
da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacéo deste, da Emenda 1, apresentada na CAPADR, do
Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e do PL 4782/19, apensado, com substitutivo (relator: DEP.
FRANCO CARTAFINA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 4782/19

[Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Emenda apresentada
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2341-B/2019



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo ao
Desenvolvimento da Apicultura e da Meliponicultura - PNDAMEL.

Art. 2° A Politica Nacional a que se refere esta Lei destina-se ao
fomento das atividades relacionadas a conservacao, criacdo e manejo racional de
abelhas e seus enxames, assim como a produc¢éo, beneficiamento, processamento,
envasamento, armazenamento, transporte, distribuicdo, comercializacdo e
exportacdo de produtos oriundos da apicultura e da meliponicultura.

Art. 3° S3o diretrizes da PNDAMEL:

| — fomentar a exploracdo racional das atividades apicola e
meliponicola valorizando os beneficios ambientais, fatores culturais, econémicos e
sociais, que a atividade favorece;

Il — valorizar os produtos e servicos prestado pelas abelhas;

[l — incentivar o consumo dos produtos das abelhas por suas
qualidades nutricionais e terapéuticas;

IV — apoiar, estimular e promover pesquisas que favorecam o
desenvolvimento tecnolégico e a adocao de técnicas que contribuam para a criacao e
manejo racional de apiarios e meliponarios;

V — Incentivar a adocao de boas praticas de manipulacdo em relacéo
ao processamento, beneficiamento, envasamento, armazenamento, transporte e
distribuicdo dos produtos apicolas e meliponicolas;

VI — apoiar a organizacdo do setor, a implantacdo, melhoria e
modernizacdo da infraestrutura individual ou coletiva de producdo, de forma a
favorecer a comercializacdo de produtos oriundos das atividades apicola e
meliponicola,

VII — estimular a instalacdo, 0 manejo e a exploracdo econdmica de
apiarios e meliponarios em unidades de conservacao da natureza, previstas na Lei n®
9.985, de 18 de Julho de 2000.

VIII - incentivar a pratica da polinizacdo dirigida, por intermédio da
instalacdo, permanente ou temporaria, de apiarios ou meliponarios nas proximidades
ou no interior de cultivos de espécies vegetais de interesse ecoldgico ou econdémico;

IX— promover a seguranca sanitéria e a rastreabilidade dos produtos
apicolas e meliponicolas, através de analises fisico-quimicas, biologicas e botanicas,
com emissao de certificados de qualidade;

X — estimular o modelo associativista, para a reunido de apiarios e
meliponarios, garantindo acesso a linhas de crédito que permitam o aumento da
producao;

Xl - estimular o comércio interno e a exportagdo de produtos,
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subprodutos e servigcos apicolas e meliponicolas.
Art. 4° Sao0 instrumentos da PNDAMEL.:

| - crédito rural sob condi¢des favorecidas, em especial no que se
refere a taxas de juros e prazos de pagamento;

Il - assisténcia técnica e extensao rural, direcionadas a instalacdo e
ao manejo adequado de apiarios e meliponarios, bem como ao beneficiamento,
processamento, envasamento, armazenamento e comercializacdo de produtos
apicolas e meliponicolas;

[l — subvencéo ao prémio do seguro rural, a ser concedida nos termos
da Lei n® 10.823, de 19 de dezembro de 2003;

IV — sustentacéo de precos no mercado interno;

V - certificacdo quanto a origem e a qualidade dos produtos
destinados a comercializacao;

VI — organizacdo e promocdo de feiras de produtos apicolas e
meliponicolas;

VIl — realizacdo de campanhas educativas, visando a conscientizacao
da importancia das atividades apicola e meliponicola;

VIII — realizagéo de campanhas de incentivo ao consumo de produtos
apicolas e meliponicolas;

IX — realizacdo de programas de capacitacdo de produtores e de
técnicos que atuam em sistemas de assisténcia técnica e extensao rural.

Paragrafo Unico: A aplicacdo dos instrumentos de que trata este artigo
sera realizada em condi¢cdes mais favorecidas em regides com grande ocorréncia de
abelhas nativas.

Art. 5° A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 22-B:

“Art. 22-B. Fica autorizada a instalacdo, 0 manejo e a exploragéo
econdmica de meliponarios em unidades federais de conservagdo da
natureza, na forma do regulamento.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

As abelhas séo importantes prestadoras de servicos ambientais, sao
responsaveis pela maior parte da polinizacdo realizada em ambientes naturais e
agricolas, sua prestacdo de servigos € essencial para a manutencdo do ambiente,
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reproducéo de espécies florestais e agricolas, producéo de frutos e sementes?.

Ademais, 0 manejo adequado de polinizadores acaba contribuindo
para o incremento na producdo agricola e florestal, pois pode suprir o déficit na
polinizacdo das plantas cultivadas e ainda contribuir para o equilibrio dos
ecossistemas. Por serem organismos sensiveis, sdo bioindicadores, isso significa que
a auséncia de abelhas no ambiente, serve como um indicativo da falta de qualidade
no clima.

Diante de cenérios de alteracdes climaticas severas (e. g. secas,
calor, incéndios e tempestades) e mortalidade de &arvores, principais fontes de
alimento para estes animais, maiores atencdes devem ser voltadas para a atividade
apicola e melipona, devido sua alta importancia ecologica, econémica e social.

Apicultura e meliponicultura séo, também, importantes segmentos do
agronegocio nacional praticados em maior ou menor grau em todo o Pais. A apicultura
dedica-se a criacdo de espécies de abelhas dotadas de ferrdo, enquanto a
meliponicultura, a criacédo de espécies nativas desprovidas de ferrdo?.

Os produtos obtidos nessas atividades sdo o0 mel, a propolis, a cera,
a geleia real, o pdlen e a apitoxina (veneno da abelha). O consumo desses produtos
ocorre sob diversas formas: in natura, especialmente no caso do mel, ou ap6s algum
processamento, como a propolis, a cera, a geleia real, o polen e a apitoxina, Uteis nas
industrias alimenticia, cosmética e farmacéutica.

Apicultura e meliponicultura sdo desenvolvidas em sua maioria por
agricultores familiares, espalhados por todo o Pais. A regido Sul responde por cerca
de 45% da producdo nacional de mel, o Nordeste por 23%, o Sudeste por 23%, 0
Centro-Oeste por 6% e o Norte do Pais por cerca de 3%.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, em 2016 a producdo nacional de mel foi de 39.612 toneladas. Parte dessa
producdo, cerca de 24.242 toneladas (61% do total), destinou-se a exportacao,
contribuindo com cerca de US$ 95,63 milhdes para a balanca comercial. Estados
Unidos, Canada, Alemanha e Japao foram os principais destinos.

N&o fossem as restricbes enfrentadas pela atividade, a producao
brasileira poderia situar-se em patamar bem mais elevado. Dificuldade de
organizacdo, o que estimula a informalidade, de promocéo de seus produtos e de
estruturacédo da cadeia produtiva sdo exemplos. Especialistas sublinham que a falta

1 IMPERATRIZ-FONSECA, V. L. e NUNES-SILVA, P., 2010. As abelhas, os servigos ecossistémicos
e o0 Codigo Florestal Brasileiro. Biota Neotrop. vol.10, n.4, pp.59-62. ISSN 1806-
129X. http://dx.doi.org/10.1590/S1676-06032010000400008

2 A meliponicultura é considerada ecologicamente correta, pois, as abelhas nativas sdo parte integrante
do nosso ecossistema e da biodiversidade mundial, atuando diretamente no trabalho de polinizacéo
das arvores e criar estas abelhas significa atuar em sua preservagdo. Economicamente viavel, pois o
mel produzido pelas abelhas nativas é diferenciado e tem mercado garantido. E socialmente justo, pois
os beneficiarios serao as populagdes do interior do Amazonas que por tradicdo e vocacao ja criam
estas abelhas (http://www.apacame.org.br/mensagemdoce/69/meliponicultura.htm, acesso em
08/04/2019)
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http://www.apacame.org.br/mensagemdoce/69/meliponicultura.htm

de assisténcia técnica especializada é o principal obstaculo ao desenvolvimento do
setor.

A burocracia associada a criagdo de entrepostos e de casas de mel e
a escassez dessas instalacdes, dotadas de equipamentos necessarios a extracao do
mel dos favos produzidos pelas abelhas, desencoraja a permanéncia de apicultores
na atividade ou os induz a conduzi-la em escala reduzida.

Na tentativa de superar esses obstaculos, a Politica Nacional de
Incentivo ao Desenvolvimento da Apicultura e da Meliponicultura proposta pelo
presente projeto de lei define as diretrizes e elenca os instrumentos a serem utilizados
nas acodes voltadas para o setor, orientando o Poder Publico no sentido de conferir
maior atencdo a esse importante segmento do setor agropecuario.

De forma a aproveitar todo o potencial existente, propde-se alteracao
na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, acrescentando-lhe dispositivo que autoriza a
instalacdo, 0 manejo e a exploracdo econémica da atividade melipona em unidades
federais de conservacao da natureza, na forma do regulamento.

Essa abertura das unidades federais de conservacdo da natureza
para meliponarios visa proteger as mais de 300 espécies de abelhas nativas, varias
delas ameacgadas de extingao.

A apicultura e a meliponicultura sdo atividades economicamente
viaveis e ambientalmente interessantes: ao mesmo tempo produzem renda para quem
as explora e promovem o bem-estar da sociedade, seja pelos importantes servigos
ambientais prestados, seja pela elevacao da produtividade das lavouras.

Certa de contribuir para o fomento e o progresso desse importante
segmento da atividade agropecuaria em nosso Pais, solicito apoio aos nobres
colegas, no sentido da aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 16 de abril de 2019.
Deputada MARA ROCHA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, 8§ 1°, incisos I, I1, 111, e
VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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_ _ CAPITULO IV N
DA CRIAGCAO, IMPLANTACAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Art. 22. As unidades de conservacao sao criadas por ato do Poder Publico.

8 1° (VETADO)

8 2° A criagdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimenséo e os limites
mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

8 3° No processo de consulta de que trata o 8 2° o Poder Publico é obrigado a
fornecer informacGes adequadas e inteligiveis a populacdo local e a outras partes interessadas.

8 4° Na criagdo de Estacdo Ecologica ou Reserva Biologica ndo é obrigatoria a
consulta de que trata o § 2° deste artigo.

8 5° As unidades de conservagdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades de grupo de Protecdo Integral, por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 2° deste artigo.

8 6° A ampliacédo dos limites de uma unidade de conservacdo, sem modificacdo dos
seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo
do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos
de consulta estabelecido no § 2° deste artigo.

8 7° A desafetacdo ou reducédo dos limites de uma unidade de conservagdo so pode
ser feita mediante lei especifica.

Art. 22-A. O Poder Publico poderd, ressalvadas as atividades agropecudrias e outras
atividades econdmicas em andamento e obras publicas licenciadas, na forma da lei, decretar
limitacGes administrativas provisorias ao exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou
potencialmente causadores de degradacdo ambiental, para a realizacdo de estudos com vistas
na criacdo de Unidade de Conservacdo, quando, a critério do 6rgdo ambiental competente,
houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes.

8§ 1° Sem prejuizo da restrigdo e observada a ressalva constante do caput, na area
submetida a limitagbes administrativas, ndo serdo permitidas atividades que importem em
exploracdo a corte raso da floresta e demais formas de vegetacdo nativa.

8 2° A destinacéo final da area submetida ao disposto neste artigo sera definida no
prazo de 7 (sete) meses, improrrogaveis, findo o qual fica extinta a limitacdo administrativa.
(Artigo acrescido pela Lei n°®11.132, de 4/7/2005)

Art. 23. A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populacdes tradicionais nas
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados por
contrato, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

8 1° As populagdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservagéo,
recuperacdo, defesa e manutencdo da unidade de conservacéao.

§ 2° O uso dos recursos naturais pelas populacdes de que trata este artigo obedecera
as seguintes normas:

| - proibicdo do uso de espécies localmente ameagadas de extin¢do ou de préaticas
que danifiquem os seus habitats;

Il - proibicdo de praticas ou atividades que impecam a regeneracdo natural dos
ecossistemas;

I11 - demais normas estabelecidas na legislacao, no Plano de Manejo da unidade de
conservacao e no contrato de concesséo de direito real de uso.
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LEI N°10.823, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispbe sobre a subvencdo econdmica ao
prémio do Seguro Rural e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencdo econdmica em
percentual ou valor do prémio do seguro rural, na forma estabelecida em ato especifico.

8 1° O seguro rural devera ser contratado junto a sociedades autorizadas a operar
em seguros pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, na forma da legislagdo em
vigor.

8 2° Para a concesséo da subvencdo econdmica de que trata o caput, 0 proponente
devera estar adimplente com a Unido, na forma do regulamento desta Lei.

8 3° As obrigacdes assumidas pela Unido em decorréncia da subvengdo econdmica
de que trata este artigo serdo integralmente liquidadas no exercicio financeiro de contratacao
do seguro rural.

8§ 4° As despesas com a subvencdo econémica de que trata este artigo correrdo a
conta das dotagBes orcamentarias consignadas anualmente ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, observados os limites de movimentacdo e empenho e de pagamento.

8 5% As formas de concessdo da subvencdo econdmica de que trata este artigo
deverdo preservar o direito de livre escolha dos produtores rurais pelas apélices, natureza dos
riscos cobertos e seguradoras de seu interesse. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.195, de
25/11/2015, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional,
publicado no DOU de 2/6/2016, e republicado no DOU de 30/6/2016)

8 6° O poder publico ndo podera exigir a contratacdo de seguro rural como condi¢ao
para acesso ao crédito de custeio agropecuario. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.195, de
25/11/2015, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional,
publicado no DOU de 2/6/2016, e republicado no DOU de 30/6/2016)

Art. 1°-A Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengdo econdmica em
percentual ou valor do prémio do seguro rural contratado no ano de 2014, na forma estabelecida
no ato especifico de que trata o art. 1° desta Lei, devendo a obrigacdo assumida em decorréncia
desta subvencdo ser integralmente liquidada no exercicio financeiro de 2015.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as demais disposicdes desta Lei a subvencdo
estabelecida no caput deste artigo. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.149, de 21/7/2015)

Art. 2° A subvencdo de que trata o art. 1° poderé ser diferenciada segundo:

| - modalidades do seguro rural,

Il - tipos de culturas e espécies animais;

I11 - categorias de produtores;

IV - regides de producéo;

V - condi¢bes contratuais, priorizando aquelas consideradas redutoras de risco ou
indutoras de tecnologia.

Paragrafo Unico. Podera ser exigido do produtor rural, como condic¢do para acessar
a subvencdo econémica de que trata esta Lei, o fornecimento de dados historicos
individualizados dos ciclos produtivos antecedentes em relagéo a atividade agropecuaria a ser
segurada. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 13.195, de 25/11/2015, vetado pelo
Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional, publicado no DOU de 2/6/2016,
e republicado no DOU de 30/6/2016)
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PROJETO DE LEI N.° 4.782, DE 2019

(Do Sr. Nereu Crispim)

Dispde sobre o pagamento por servicos ambientais pela adocao de
praticas que contribuam para a manutencao das popula¢cdes de abelhas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2341/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao inciso |, do art. 41, da Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012, a seguinte alinea ‘i’:

i) 0 manejo da paisagem e o cultivo de plantas nativas para a
manutencdo e o crescimento das populagdes de abelhas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

As abelhas formam um grupo diverso e numeroso, compreendendo
mais de 20 mil espécies no mundo. No Brasil, estima-se a existéncia de mais de 3.000
espécies diferentes de abelhas, mas apenas pouco mais de 400 estdo catalogadas.
As espécies nativas sao os meliponineos, ou abelhas nativas sem ferrdo, que
representam a grande maioria das espécies de abelhas do nosso pais. Existem
também o grupo das abelhas solitarias e ainda as abelhas do género Bombus,
popularmente conhecidas como mamangabas.

As mais utilizadas na apicultura sdo as Apis mellifera, conhecidas
como as abelhas do mel ou africanizadas. Estas sdo abelhas exéticas, hibridos do
cruzamento de abelhas trazidas da Europa e da Africa, e s&o abelhas com ferréo.

Ao contrario de outros grupos de insetos, tanto as abelhas adultas,
guanto suas larvas e pupas, alimentam-se exclusivamente de recursos florais. Por
ISS0, para suprir sua necessidade alimentar, as abelhas visitam uma grande variedade
de flores, colhendo o polen (fonte de proteina) e o néctar (para a producéo do mel). A
fazé-lo, as abelhas acabam ficando com gréaos de polen aderidos aos pelos do corpo.
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Ao se deslocarem entre as flores, levam os grédos de uma flor para a outra. A
polinizacdo é a transferéncia do polen (gameta masculino) da estrutura reprodutiva
masculina de uma flor (antera) para a estrutura reprodutiva feminina (estigma) da
mesma flor ou de outras flores da mesma espécie. Dessa forma, o0 gameta masculino
alcanca o gameta feminino (6vulo) e o fecunda. Este processo permite a formacéo de
frutos e sementes que, futuramente, produzirdo uma nova plantas.

A polinizacdo é um servico ambiental que permite a manutencao da
biodiversidade e é essencial para a producédo de diversos alimentos. Cerca de 85%
das plantas com flores presentes nas matas e florestas da natureza, dependem, em
algum momento, dos polinizadores para se reproduzirem. Aproximadamente 70% de
todas as culturas agricolas dependem dos polinizadores e estima-se que 1/3 de todos
os alimentos que chegam a nossa mesa tenham alguma dependéncia dos
polinizadores para serem gerados.

Estima-se que o0s servicos ecossistémicos da polinizacéo
correspondam a cerca de 10% do PIB agricola mundial, representando cifra superior
a U$ 200 bilhdes/ano.

Apesar desse papel central no cenario agricola, ainda faltam estudos
para mensurar a importancia econémica da polinizacao no Brasil. Nos EUA, onde ha
uma demanda regularizada por servicos de polinizacdo, estima-se em bilhdes de
dolares por ano o valor da polinizacdo realizada apenas por abelhas nativas, sem
considerar as introduzidas Apis mellifera?.

Embora subvalorizada no pais, a polinizacdo tem sido usada em larga
escala em duas culturas de grande expressdo econdmica: maca, especialmente em
Santa Catarina, e o meldo, principalmente nos estados do Ceara e Rio Grande do
Norte. Estas culturas utilizam o aluguel de colbénias de Apis mellifera, gerando bons
negocios para os apicultores.

Vale destacar que, por desconhecimento dos produtores, algumas
culturas de grande valor econédmico, como soja e canola, também podem aumentar
seus niveis de produtividade se forem adequadamente polinizadas. Esse ganho pode
ser de até 58,6% no numero de vagens, 40,13% no peso da vagem, 82,3% no nimero
de sementes, 95,5% na viabilidade das sementes e 81% no peso das sementes.

Em outros paises ha o registro de diversos produtores que investem
no manejo de paisagens, procurando tornar suas propriedades mais adequadas para
atrair e desenvolver populacdes de polinizadores naturais ou espontaneos.

Nos ultimos anos o mundo vem assistindo a um fenémeno tragico: as
abelhas estdo desaparecendo. Para nomear o fendbmeno foi cunhado o termo
“disturbio do colapso das colénias (DCC)”. O termo surgiu em 2006 nos Estados
Unidos como colony collapse disorder, depois do relato de grande niamero de casos.

3 https://abelha.org.br/abelhas-e-a-polinizacao/
4 https://abelha.org.br/abelhas-e-a-polinizacao/
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Na sua definicdo classica, o DCC implica uma macica reducdo da populacado de
operarias de uma coldnia, com a preservacdo da rainha e de um grande estoque de
mel. A maioria dessas colbnias muito enfraquecidas ndo se recupera e acaba se
extinguindo. As causas do DCC ndo sdo bem conhecidas, provavelmente é uma
combinacéo de fatores, como perda de habitat, doencas e uso de certos agrotoxicos,
especialmente inseticidas de uso agricola. Sdo afetadas tanto as abelhas
domesticadas como as selvagens. Depois de um dramatico aumento na década de
2000, em anos recentes a incidéncia global de DCC tem declinado, mas fortes
episédios regionais continuam sendo relatados quase continuamente, e as projecdes
para o futuro sdo muito incertas®.

Os pesticidas ha anos tém sido muito apontados como uma parte
importante do problema, e j& foi acumulada vasta evidéncia de que sdo responsaveis
também no declinio em todo o mundo de outros polinizadores como 0s morcegos, 0S
beija-flores, besouros e borboletas. Muitas espécies de plantas tém declinado em
funcdo desse desaparecimento.

As abelhas podem nédo ser o alvo dos venenos, mas elas acabam
contaminadas por se alimentarem em culturas contaminadas. Pequenas doses
repetidas podem ndo matar, mas tém efeito cumulativo e no longo prazo tém sido
ligadas ao desenvolvimento de padrées de comportamento anormais, desorientacao,
diminuicdo da longevidade, comprometimento da divisdo de trabalhos, irritabilidade
excessiva, declinio ou interrup¢cdo da postura de ovos pela rainha, mortalidade e ma
formacdo das larvas, perda de vigor e a uma reducao da resisténcia das abelhas ao
estresse e a doencas, além de contaminar o mel produzido.

Duas categorias de pesticidas tém destaque nas ocorréncias
envolvendo o desaparecimento ou morte de abelhas: a nova classe de pesticidas
sistémicos de ultima geracéo, os neonicotinoides (também conhecidos como neonics),
e o pesticida Fipronil®.

Os pesticidas neonicotinoides sdo hoje os mais consumidos no Brasil
e em todo o mundo, podendo ser aplicados diretamente na planta adulta ou, ainda,
enquanto semente. Este defensivo € absorvido pela planta através de suas folhas e
raizes, sendo distribuido pelo sistema vascular por toda a planta, atingindo, inclusive,
o pélen e o néctar de suas flores. As abelhas, ao visitarem as flores, sdo contaminadas
com este pesticida.

E comprovada a ac&o destes pesticidas a taxas subletais nas abelhas:
eles atuam causando problemas na memoria de navegacédo, fazendo com que as
abelhas campeiras se desorientem e percam sua capacidade de retornar as colmeias,
morrendo longe das mesmas.

A mortalidade dos polinizadores também ocorre pela contaminacao
direta em apiarios e em enxames silvestres. Neste caso, a morte se da pelo contato

5 https://pt.wikipedia.org/wiki/Dist%C3%BArbio_do_colapso_das_col%C3%B4nias
6 https://www.semabelhasemalimento.com.br/home/causas/
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direto da abelha com o agrotéxico. Isto pode ocorrer quando da aplicacédo aérea de
agrotoxicos (erros de aplicacao ou o vento podem provocar o efeito de deriva, levando
0 produto para areas nado desejadas, como matas e florestas) e, particularmente, pela
aplicacdo do Fipronil, um pesticida bastante agressivo, que causa efeitos
devastadores nas colmeias.

Outro fator de relevo é a degradacao geral dos ambientes, causada
pelo avanco das cidades, poluicdo e outros problemas, que combinadamente
provocam o desaparecimento de muitas outras espécies e indiretamente acabam por
afetar as redes de producdo de alimento das abelhas e seus locais de abrigo. A
expansdo agricola e pecuaria causam grandes desmatamentos e outros
desequilibrios, onde se incluem o declinio de muitas espécies de abelhas em todo o
mundo’.

A elevacdo da concentracdo de gas carbbnico na atmosfera, o
principal gas responsavel pelo aquecimento global, foi apontada como causa de
producdo de pdlen com substancias tdxicas ou indigestas para as abelhas e de uma
reducao de até 30% no nivel nutricional do pélen de espécies muito procuradas pelas
abelhas. O organismo das abelhas € capaz de discriminar a qualidade alimentar do
néctar ingerido, mas nao a do pdlen, que € a sua principal fonte de proteina, entdo
elas se sentem alimentadas, mas sua nutricio € cada vez mais pobre e elas
progressivamente tendem a se tornar mais fracas e viver menos.

A emergéncia dos insetos polinizadores e a floracdo das plantas ap6s
0 inverno devem ser sincronizadas para que 0s processos de reproducdo vegetal
tenham sucesso, e para muitas plantas o periodo de floracdo é muito breve, exigindo
uma sincronia muito precisa, mas as mudancas de temperatura, umidade e chuvas
desencadeadas pelo aquecimento global alteram as estacdes, modificam o ritmo de
crescimento, floracdo e maturacdo, desemparelham os ciclos animais e vegetais, e
estdo ligadas a problemas de crescimento das abelhas, aumento na incidéncia de
doencas, mudancas em seus ritmos de atividade, incapacidade de acompanhar
adequadamente os ciclos de floracdo e reducdo na coleta de alimento. Mudancas
negativas no habitat de abelhas e méa nutricdo tém sido repetidamente documentadas
em associa¢do com o DCC e com o aquecimento global.

A Lei n® 12.651, de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacao
nativa, estabelece, no seu art. 41, o seguinte:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir [...]
programa de apoio e incentivo a conservag¢do do meio ambiente, bem
como para adocdo de tecnologias e boas praticas que conciliem a
produtividade agropecuéria e florestal, com reduc¢do dos impactos
ambientais, como forma de promocdo do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, [...] abrangendo as seguintes categorias
e linhas de acéo.

7 https://pt.wikipedia.org/wiki/Dist%C3%BArbio_do_colapso_das_col%C3%B4nias
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| - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicéo,
monetaria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

a) o sequestro, a conservacdo, a manutencdo e o aumento do
estoque e a diminui¢do do fluxo de carbono;

b) a conservacao da beleza cénica natural;

¢) a conservacédo da biodiversidade;

d) a conservacgao das aguas e dos servicos hidricos;

e) a regulacédo do clima;

f) a valorizacdo cultural e do conhecimento tradicional
ecossistémico;

g) a conservagao e o melhoramento do solo;

h) a manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito;

Em sintese, “0 sucesso reprodutivo de quase metade das
angiospermas no mundo, em sistemas naturais e agricolas, depende mais da
polinizagdo do que de outros fatores como a fertilidade do solo ou as condi¢des
climaticas. Por isso, € considerado um servico ambiental vital e, em casos extremos,
seu declinio pode levar a extincdo de plantas e animais, provocando mudancas na
paisagem e nas fungdes do ecossistema”.?

Estamos propondo, portanto, que 0 manejo da paisagem e o cultivo
de plantas nativas para a manutencdo e o crescimento das populacdes de abelhas
recebam atencdo especial nas politicas publicas de pagamento por servicos
ambientais. Dada a importancia da matéria, esperamos poder contar com o apoio dos
nossos Pares nesta Casa para a aprovagao da presente proposicao.

Sala das SessoOes, em 29 de agosto de 2019.
Deputado NEREU CRISPIM

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de

8 Rocha, Maria Cecilia de Lima e Sa de Alencar. Efeitos dos agrotéxicos sobre as abelhas silvestres no
Brasil: proposta metodoldgica de acompanhamento. Ibama, 2012.
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1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO X )
DO PROGRAMA DE APOIO E INCENTIVO A PRESERVACAO E
RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio
ambiente, bem como para ado¢ao de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade
agropecuéria e florestal, com reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocéo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre o0s critérios de
progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de agéo: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribui¢do, monetaria ou
ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais,
tais como, isolada ou cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservacao, a manutencao e o aumento do estoque e a diminuicéo
do fluxo de carbono;

b) a conservagao da beleza cénica natural;

c) a conservacdo da biodiversidade;

d) a conservacao das aguas e dos servigos hidricos;

e) a regulacdo do clima;

f) a valorizagéo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacdo e o melhoramento do solo;

h) a manutencio de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso

restrito;

Il - compensacdo pelas medidas de conservagdo ambiental necessarias para o
cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtencdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros
menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados no mercado;

b) contratacdo do seguro agricola em condi¢cdes melhores que as praticadas no
mercado;

c) deducdo das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito
da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando créditos
tributarios;

d) destinagdo de parte dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua,
na forma da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a manutencdo, recuperacdo ou
recomposicao das Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito na bacia
de geracdo da receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacdo voluntéria de
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vegetacdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extin¢do, manejo florestal
e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperacdo de areas
degradadas;

f) isencdo de impostos para 0s principais insumos e equipamentos, tais como: fios
de arame, postes de madeira tratada, bombas d'agua, trado de perfuracdo de solo, dentre outros
utilizados para os processos de recuperacio e manutencdo das Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

Il - incentivos para comercializacdo, inovacdo e aceleracdo das acgdes de
recuperacdo, conservacao e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacéo nativa,
tais como:

a) participacdo preferencial nos programas de apoio a comercializa¢éo da producédo
agricola;

b) destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnologica e a extensdo rural
relacionadas a melhoria da qualidade ambiental.

8 1° Para financiar as atividades necesséarias a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais, 0 programa podera prever:

| - destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensdo rural
relacionadas a melhoria da qualidade ambiental;

Il - deducdo da base de calculo do imposto de renda do proprietario ou possuidor
de imovel rural, pessoa fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com a recomposicao
das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento
seja anterior a 22 de julho de 2008;

11 - utilizacdo de fundos publicos para concessdo de créditos reembolsaveis e ndo
reembolsaveis destinados a compensacdo, recuperacdo ou recomposicdo das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja anterior a
22 de julho de 2008.

§ 2° O programa previsto no caput poderd, ainda, estabelecer diferenciagdo
tributaria para empresas que industrializem ou comercializem produtos originarios de
propriedades ou posses rurais que cumpram os padrdes e limites estabelecidos nos arts. 4°, 6°,
11 e 12 desta Lei, ou que estejam em processo de cumpri-los.

§ 3° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais inscritos no CAR,
inadimplentes em relacdo ao cumprimento do termo de compromisso ou PRA ou que estejam
sujeitos a sangdes por infragdes ao disposto nesta Lei, exceto aquelas suspensas em virtude do
disposto no Capitulo XIII, ndo sdo elegiveis para os incentivos previstos nas alineas a a e do
inciso 11 do caput deste artigo até que as referidas san¢des sejam extintas.

§ 4° As atividades de manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por
servicos ambientais, configurando adicionalidade para fins de mercados nacionais e
internacionais de reducdes de emissdes certificadas de gases de efeito estufa.

8 5° O programa relativo a servi¢os ambientais previsto no inciso | do caput deste
artigo devera integrar os sistemas em ambito nacional e estadual, objetivando a criagdo de um
mercado de servicos ambientais.

8 6° Os proprietarios localizados nas zonas de amortecimento de Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral sdo elegiveis para receber apoio técnico-financeiro da
compensagao prevista no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, com a finalidade de
recuperacdo e manutencao de areas prioritarias para a gestdo da unidade.

8 7° O pagamento ou incentivo a servigos ambientais a que se refere o inciso | deste
artigo serdo prioritariamente destinados aos agricultores familiares como definidos no inciso V
do art. 3° desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Art. 42. O Governo Federal implantara programa para conversao da multa prevista
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no art. 50 do Decreto no 6.514, de 22 de julho de 2008, destinado a imdveis rurais, referente a
autuacOes vinculadas a desmatamentos em areas onde nao era vedada a supressao, que foram
promovidos sem autorizac¢do ou licenca, em data anterior a 22 de julho de 2008. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

A ilustre Deputada Mara Rocha propde, por meio do Projeto de Lei em
epigrafe, a instituicdo da Politica Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da
Apicultura e da Meliponicultura, com o propésito de fomentar as atividades
relacionadas a conservacao, criagdo e manejo racional de abelhas e seus enxames,
assim como a producdo, beneficiamento, processamento, envasamento,
armazenamento, transporte, distribuicdo, comercializacdo e exportacdo de produtos
oriundos da apicultura e da meliponicultura.

A proposicao estabelece as diretrizes e 0s instrumentos da politica.
Dentre as diretrizes destacamos o fomento e a exploracdo racional das atividades
apicola e meliponicola, valorizando os beneficios ambientais, fatores culturais,
econdmicos e sociais, que a atividade favorece; o incentivo & adocao de boas praticas
de manipulacdo em relagdo ao processamento, beneficiamento, envasamento,
armazenamento, transporte e distribuicdo dos produtos apicolas e meliponicolas; o
incentivo a pratica da polinizacao dirigida, por intermédio da instalacdo, permanente
ou temporaria, de apiarios ou meliponarios nas proximidades ou no interior de cultivos
de espécies vegetais de interesse ecologico ou econémico.

Dentre os instrumentos, destacamos o crédito rural sob condi¢cdes
favorecidas, em especial no que se refere a taxas de juros e prazos de pagamento; a
assisténcia técnica e extensao rural, direcionadas a instalacao e ao manejo adequado
de apiarios e meliponarios, bem como ao beneficiamento, processamento,
envasamento, armazenamento e comercializagdo de produtos apicolas e
meliponicolas; e a certificacdo quanto a origem e a qualidade dos produtos destinados
a comercializacao.

A proposicao autoriza ainda a instalacdo, o manejo e a exploracao
econdmica de meliponarios em unidades federais de conservacao da natureza.

A autora justifica a proposicéo sublinhando a importancia das abelhas
para o meio ambiente e para a agricultura e como atividade econémica autdnoma, um
segmento importante do agronegocio, gerador de emprego e renda, especialmente
para o agricultor familiar.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento  Sustentavel;,  Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
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Desenvolvimento Rural e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). A
proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes.

Ao projeto principal foi apensado o PL n° 4782, de 2019, do ilustre
Deputado Nereu Crispim, com 0 objetivo de assegurar pagamento por Servicos
ambientais aos produtores rurais que adotarem praticas que contribuam para a
manutencao das populacdes de abelhas.

Nado foram apresentadas emendas nesta Comissdo no prazo
regimental.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

A ilustre autora da proposicdo em comento, na sua justificacdo, faz
uma sintese completa dos indiscutiveis beneficios ambientais, sociais e econémicos
da criacdo de abelhas exéticas e nativas. Igualmente abrangente sdo as diretrizes e
os instrumentos incluidos na proposta de Politica Nacional de Incentivo ao
Desenvolvimento da Apicultura e da Meliponicultura.

Com base no foco principal desta Comissdo, aproveitamos a
oportunidade para acrescentar algumas informac¢des novas, recolhidas do site da
Associacao Brasileiras de Estudos das Abelhas (A.B.E.L.H.A), para o conhecimento
dos demais membros desta Comissao:

“A apicultura brasileira comecgou oficialmente em 1839, quando o
padre Antonio Carneiro importou da regido do Porto (Portugal) 100
coldénias de abelhas da espécie Apis mellifera. Depois de cruzar o
Atlantico, apenas sete colonias sobreviveram e foram instaladas na
praia Formosa, no Rio de Janeiro. Entre 1845 e 1880, imigrantes
alemdes e italianos introduziram outras subespécies de Apis
mellifera em localidades do Sul e Sudeste do pais.

Durante essa fase, as abelhas meliferas eram exploradas
principalmente como hobby e para a producdo de cera. Assim, a
apicultura brasileira era bastante rudimentar, com poucas técnicas de
manejo e com colmeias mantidas nos quintais, jA que as abelhas
apresentavam baixa agressividade e nao criavam problemas com
outras criacdes de animais.

Até a década de 1950, a produtividade de mel pelas abelhas meliferas
europeias era baixa, ndo ultrapassando 8 mil toneladas por ano, e um
singelo 27° lugar na produgdo mundial, j& que essas abelhas ndo eram
adaptadas as condi¢bes climéticas tropicais. Também grande
guantidade das colmeias foram dizimadas, devido as doencas como
acariose e nosemose.

Para reverter essa situacdo, em 1956, o professor Warwick Estevan
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Kerr partiu para a Africa em busca de novas abelhas rainhas. A
viagem, que contou com o apoio do Ministério da Agricultura, resultou
na vinda de 49 rainhas que foram instaladas no apiario experimental
de Rio Claro, no Estado de Sao Paulo.

O projeto era realizar estudos comparando as abelhas africanas com
as europeias, avaliando a produtividade e resisténcia para a definicdo
da raca mais adequada as condi¢8es brasileiras.

Entretanto, por falhas de manejo, as abelhas de 26 colmeias
acabaram liberadas o que culminou com o cruzamento das abelhas
africanas com as europeias que aqui estavam, resultando na abelha
africanizada. Durante esse periodo de africanizacdo, o pais viveu uma
fase problemética que foi muito explorada pelo sensacionalismo da
midia, que as fratava como “abelhas assassinas”, devido aos muitos
acidentes que ocorreram.

De salvadoras da nossa apicultura, elas passaram a ser tratadas como
pragas que precisavam ser exterminadas. Solu¢des drasticas, como
pulverizagbes de inseticidas em grandes areas, chegaram a ser
avaliadas. Diante desse quadro caético, de baixa producao de mel,
desconhecimento no manejo e diversos acidentes, muitos apicultores
abandonaram a atividade.

Com o tempo os apicultores remanescentes passaram a adaptar as
técnicas de manejo das abelhas europeias para as africanizadas,
muito mais agressivas, mas também muito mais produtivas e mais
resistentes as doencas.

Um maior intercambio de técnicas e experiéncias, com a realizagéo de
simpésios e congressos reunindo produtores e pesquisadores,
contribuiu decisivamente para o estabelecimento da apicultura como
setor importante da produg&o agropecuaria.

Como marco dessa recuperacao, em 1967 € fundada a Confederacéo
Brasileira de Apicultura e trés anos depois é realizado o primeiro
congresso brasileiro da area.

Em 2009, o Brasil chegou a ocupar o quarto lugar no ranking dos
maiores exportadores de mel. Nos anos seguintes, em raz&o da seca
em algumas regides, a producdo caiu, e em 2012 o pais ocupou a
décima posicao.

Apesar das dificuldades, os prognosticos para a atividade sé&o
extremamente positivos, pois poucos paises no mundo rednem
condi¢cbes ambientais e climaticas tdo favoraveis para a producao de
mel e os outros produtos derivados.

BN

No que diz respeito a meliponicultura, o Brasil conta com
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aproximadamente 250 espécies de abelhas pertencentes a tribo
Meliponini, chamadas popularmente de abelhas sem ferrdo. Algumas
destas espécies sdo criadas para a producdo de mel, que tem sido
cada vez mais valorizado para fins gastronémicos.

Além disso, elas cumprem um papel muito importante na polinizacéo
de plantas, cultivadas ou ndo, permitindo a produgédo de sementes de
varias espécies, muitas das quais fundamentais para a alimentacao
humana. Sem a colaboracéo dessas abelhas, muitas plantas deixam
de produzir frutos e sementes, podendo inclusive chegar a extingéo.

Os Meliponineos se dividem em dois grandes grupos. O primeiro é
caracterizado pela presenca de célula real, uma célula de cria maior
em altura e didmetro das demais células e onde uma rainha é criada.
Esse grupo é o mais diverso em nimero de espécies e inclui os
géneros Trigona, Tetragonisca, Scaptotrigona,  Nannotrigona,
Oxytrigona, Cephalotrigona, Friesella, Frieseomelitta, Aparatrigona,
Schwarziana, Paratrigona e muitos outros. Algumas delas sdo muito
agressivas, como a Oxiotrigona tataira (caga-fogo), que ao ser
manejada libera uma substancia acida que queima a pele.

O segundo grupo é formado pelo género Melipona, caracterizado por
nao apresentarem célula real. Todas as células de cria possuem
mesmo tamanho e contém similar volume de alimento larval. Assim,
até 25% das crias femininas de um favo podem nascer como rainhas.
Algumas espécies destas abelhas podem produzir aproximadamente
8 litros de mel.

As espécies mais conhecidas, como a jatai, mandacaia, manduri, a
mandaguari € a urugu, constroem geralmente seus ninhos em
cavidades existentes em troncos de arvores. Outras utilizam
formigueiros e cupinzeiros abandonados ou constroem ninhos aéreos
presos a galhos ou paredes.

Historicamente, muitas dessas abelhas sofreram uma exploracdo
predatéria por meleiros, com a retirada do mel sem o0 manejo correto
e consequente destruicdo das coldnias, 0 que contribuiu para a
diminuicéo das populacdes em algumas regides.

No decorrer do tempo, a exploracdo predatoria cedeu espaco para a
meliponicultura, que além de permitir a produgéo dos diversos tipos de
mel, ainda contribui para a conservacao das diferentes espécies. No
Nordeste brasileiro, em especial nos estados do Maranh&o, Rio
Grande do Norte e Pernambuco, ha diversos polos bem sucedidos de
meliponicultura que exploram espécies locais como a tilba, a jandaira
e a urugu.”

Como se pode constatar, considerando todas as informacdes
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arroladas ao processo, € indiscutivel a importancia da politica proposta para fomentar
o desenvolvimento da apicultura e da meliponicultura no Pais.

Fariamos um Unico reparo ao projeto em comento, em relacdo ao seu
art. 5°, onde se propde uma alteracdo a Lei n°® 9.985, de 2000, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao, para autorizar “a instalagdo, o
manejo e a exploracdo econdmica de melipondrios em unidades federais de
conservacao da natureza”.

Embora bem-intencionada, a proposta ndo nos parece adequada,
pelas razbes a seguir expostas: o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao é
formado por dois grupos de unidades de conservacao: unidades de protecéo integral
e unidades de uso sustentavel.

Nas unidades de uso sustentavel, em principio, a criacdo de abelhas
nativas € compativel com o0s seus objetivos, o que permite, portanto, autorizacao
legislativa expressa neste sentido.

As unidades de protecéo integral, em contraste, sao criadas para
assegurar a manutencdo da natureza com o minimo de intervencdo antropica
possivel. Essas areas ja oferecem o ambiente necessario para que as abelhas nativas
se reproduzam, sem intervencdo humana. Na verdade, essas areas sdo criadas
exatamente com o objetivo, dentre outros, de assegurar a sobrevivéncia das espécies
nativas.

A criacdo de abelhas sem ferrdo, mesmo sendo espécies autdctones,
€ uma intervencgao antropica que, ao menos em tese, pode causar impactos negativos
inesperados. Nesse caso, portanto, é importante assegurar que toda e qualquer
intervencao praticada nas unidades de conservacdo de protecao integral, mesmo
guando tem objetivos conservacionistas, sejam autorizadas apenas pelo plano de
manejo da unidade, conforme disposto na Lei n° 9.985/2000, que diz, no seu art. 27,
que “as unidades de conservacdo devem dispor de um Plano de Manejo”, e, no art.
2°, inciso XVII, define plano de manejo como sendo “o documento técnico mediante o
qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagao, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e o
manejo dos recursos haturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas
necessarias a gestdo da unidade”.

Ainda, estamos de acordo com a oportuna proposta, constante do
projeto apensado, de assegurar 0 pagamento ou incentivo por servicos ambientais
aos produtores rurais que adotem praticas que contribuam para a manutencdo das
populacdes de abelhas. A medida, com certeza, ira estimular a adocdo de boas
praticas no cultivo e manejo de abelhas, garantindo a manutencao da biodiversidade
através da polinizacéo, o que resultara em beneficios ambientais e também agricolas.

Outra observacéao a ser feita se da com relagéo a disposicéo prevista
no art. 4° do presente Projeto de Lei que, em seu inciso |, visa a inser¢cédo de crédito
em condi¢cOes especiais aos produtores de mel, apesar de tratar de uma nobre
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iniciativa para desenvolvimento do setor, tal medida nédo deve ser adotada de forma
indistinta, cabendo ao banco considerar os indices de adimpléncia, garantias e outros.

Finalmente, atendendo a sugestdes apresentadas pela Embrapa,
estamos propondo o acréscimo de trés novas diretrizes a politica em comento, com o
propésito de ampliar o alcance da proposta original, a saber:

1) apoiar, estimular e promover a realizacéo de inventarios da fauna
de abelhas, bem como pesquisas que investiguem a interacdo entre as diferentes
espécies em diferentes ambientes;

Entre as abelhas-sem-ferrdo, ha, por exemplo, espécies generalistas
e com grande numero de individuos em suas colonias (até 180.000), como as abelhas
irapuas ou arapuas (Trigona spinipes). Quando as trigonas encontram-se com outras
abelhas nas flores é possivel observar comportamentos agressivos, 0s quais levam,
em alguns casos, ao abandono da fonte de alimento. Ou seja, ao invés de investir
tempo e energia na coleta de recursos florais e polinizacdo das plantas, as abelhas
passam a investir tempo e energia na defesa dos recursos encontrados. H& outras
guestdes técnicas que necessitam ser levadas em consideragédo, como, por exemplo,
a erosdo genética (perda de diversidade genética causada pela quebra das barreiras
naturais, levando ao cruzamento entre individuos da mesma espécie, que antes
viviam separados, sejam por questdes ambientais, temporais, espaciais, entre outras
— em linhas gerais, quanto mais homogénea uma populacdo do ponto de vista
genético, maiores sdo 0s riscos de sua extingdo). O emprego de critérios técnico-
cientificos deve, portanto, nortear as decisées que envolvam a instalacdo de criatorios
de abelhas.

2) revisar as normas existentes e propor novas normas especificas
para a criacdo, manejo, conservacdo, uso e comercializacdo dos produtos das
abelhas-sem-ferrao;

Atualmente os produtos das abelhas precisam ser enquadrados de
acordo com os padrbes existentes nas Instrucdes Normativas do Ministério da
Agricultura n° 11, de 20 de outubro, de 2000 e n° 3, de 19 de janeiro, de 2001, para
produtos de Apis mellifera. Como as especificidades dos produtos das abelhas-sem-
ferrdo séo diferentes do padrdo de produtos de abelhas africanizadas, a falta de
padrées oficiais especificos para os produtos das abelhas-sem-ferrdo dificulta a
obtencéo de selos de inspecéo, que garantam aos padrdes de qualidade e o controle
de contaminacao, além de facilitar o acesso a novos nichos de mercado.

3) estimular a producéo de produtos apicolas organicos.

A atividade de criacdo e manejo de abelhas é, em muitos casos,
dependente de culturas agricolas que empregam agrotoxicos de forma inadequada.
Isso coloca em risco a qualidade dos produtos, a sobrevivéncia das abelhas e outros
organismos, assim como a saude dos consumidores. Na tentativa de minimizar estes
riscos, faz-se necessario incentivar um maior investimento nos sistemas orgéanicos de
producao.
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Em face do exposto, votamos, com satisfacdo, pela aprovacao dos
Projetos de Lei n°® 2.341, de 2019, e 4.782, de 2019, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2019.

Deputado PINHEIRINHO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.341, DE 2019
Apensado: PL n°® 4.782/2019

Disp@e sobre a Politica Nacional de Incentivo
ao Desenvolvimento da Apicultura e da
Meliponicultura

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo ao
Desenvolvimento da Apicultura e da Meliponicultura - PNDAMEL.

Art. 2° A Politica Nacional a que se refere esta Lei destina-se ao
fomento das atividades relacionadas a conservacao, criacdo e manejo racional de
abelhas e seus enxames, assim como a produc¢édo, beneficiamento, processamento,
envasamento, armazenamento, transporte, distribuicdo, comercializacdo e
exportacdo de produtos oriundos da apicultura e da meliponicultura.

Art. 3° Sao diretrizes da PNDAMEL:

| — fomentar a exploracdo racional das atividades apicola e
meliponicola valorizando os beneficios ambientais, fatores culturais,
econdmicos e sociais, que a atividade favorece;

Il — valorizar os produtos e servigos prestado pelas abelhas;

[l — incentivar o consumo dos produtos das abelhas por suas
gualidades nutricionais e terapéuticas;

IV — apoiar, estimular e promover pesquisas que favorecam o
desenvolvimento tecnoldgico e a adoc¢éo de técnicas que contribuam
para a criacdo e manejo racional de apiarios e meliponarios;

V — Incentivar a adocao de boas préaticas de manipulacdo em relacao
ao processamento, beneficiamento, envasamento, armazenamento,
transporte e distribuicdo dos produtos apicolas e meliponicolas;

VI — apoiar a organizacdo do setor, a implantacdo, melhoria e
modernizacao da infraestrutura individual ou coletiva de producéo, de
forma a favorecer a comercializacdo de produtos oriundos das
atividades apicola e meliponicola;

VII — estimular a instalagdo, o0 manejo e a exploracdo econdmica de
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meliponarios em unidades de conservacdo da natureza de uso
sustentavel, previstas na Lei n® 9.985, de 18 de Julho de 2000.

VIl - incentivar a pratica da polinizacdo dirigida, por intermédio da
instalacdo, permanente ou temporaria, de apiarios ou meliponarios
nas proximidades ou no interior de cultivos de espécies vegetais de
interesse ecoldgico ou econémico;

IX— promover a seguranca sanitaria e a rastreabilidade dos produtos
apicolas e meliponicolas, através de analises fisico-quimicas,
bioldgicas e botanicas, com emisséo de certificados de qualidade;

X — estimular 0 modelo associativista, para a reunido de apiarios e
meliponarios, garantindo acesso a linhas de crédito que permitam o
aumento da producéo;

Xl - estimular o comércio interno e a exportacdo de produtos,
subprodutos e servicos apicolas e meliponicolas;

XIl - apoiar, estimular e promover a realizacdo de inventarios da fauna
de abelhas, bem como pesquisas que investiguem a interacéo entre
as diferentes espécies em diferentes ambientes;

XIll - revisar as normas existentes e propor novas normas especificas
para a criacdo, manejo, conservacdo, uso e comercializacdo dos
produtos das abelhas-semferrao;

XIV — estimular a producédo de produtos apicolas organicos.
Art. 4° Sdo instrumentos da PNDAMEL.:

| - assisténcia técnica e extensao rural, direcionadas a instalacéo e ao
manejo adequado de apiarios e meliponarios, bem como ao
beneficiamento, processamento, envasamento, armazenamento e
comercializacdo de produtos apicolas e meliponicolas;

Il — subvencgao ao prémio do seguro rural, a ser concedida nos termos
da Lei n® 10.823, de 19 de dezembro de 2003;

[l — sustentac&o de precos no mercado interno;

BN BN

IV - certificacdo quanto a origem e a qualidade dos produtos
destinados a comercializacao;

V — organizacdo e promocdo de feiras de produtos apicolas e
meliponicolas;

VI — realizacdo de campanhas educativas, visando a conscientizacao
da importancia das atividades apicola e meliponicola;

VII — realizacéo de campanhas de incentivo ao consumo de produtos
apicolas e meliponicolas;
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VIII — realizacdo de programas de capacitacdo de produtores e de
técnicos que atuam em sistemas de assisténcia técnica e extensao
rural. Paragrafo unico: A aplicacdo dos instrumentos de que trata este
artigo sera realizada em condi¢des mais favorecidas em regiées com
grande ocorréncia de abelhas nativas.

Art. 5° A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescida do art. 22-B:

“Art. 22-B. Fica autorizada a instalacdo, 0 manejo e a exploragéo
econdmica de meliponarios em unidades federais de conservagéo de
uso sustentavel, desde que prevista pelo plano de manejo dessas
ArEAS.” ... e (NR)

Art. 6° Acrescente-se ao inciso |, do art. 41, da Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012, a seguinte alinea “i":

i) 0 manejo da paisagem e o cultivo de plantas nativas para a
manutengao e 0 crescimento das populacdes  de
ADEINAS. ... (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2019.

Deputado PINHEIRINHO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
2.341/2019, e do PL 4782/2019, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Pinheirinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Agostinho - Presidente, Camilo Capiberibe e Carlos
Gomes - Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Célio Studart, Daniel Coelho, Dra. Vanda
Milani, Fred Costa, Jose Mario Schreiner, Lebnidas Cristino, Nilto Tatto, Professor
Joziel, Zé Vitor, Emanuel Pinheiro Neto, José Nelto, Pedro Lupion, Pinheirinho e
Reinhold Stephanes Junior.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N° 2.341, DE 2019

Apensado: PL n°® 4.782/2019

Dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo
ao Desenvolvimento da Apicultura e da
Meliponicultura

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo ao
Desenvolvimento da Apicultura e da Meliponicultura - PNDAMEL.

Art. 2° A Politica Nacional a que se refere esta Lei destina-se ao
fomento das atividades relacionadas a conservacgdo, criacdo e manejo racional de
abelhas e seus enxames, assim como a producao, beneficiamento, processamento,
envasamento, armazenamento, transporte, distribuicdo, comercializacdo e
exportacao de produtos oriundos da apicultura e da meliponicultura.

Art. 3° Sao diretrizes da PNDAMEL:

| — fomentar a exploracdo racional das atividades apicola e
meliponicola valorizando os beneficios ambientais, fatores culturais,
econdmicos e sociais, que a atividade favorece;

Il — valorizar os produtos e servicos prestado pelas abelhas;

[l — incentivar o consumo dos produtos das abelhas por suas
gualidades nutricionais e terapéuticas;

IV — apoiar, estimular e promover pesquisas que favorecam o
desenvolvimento tecnoldgico e a adocédo de técnicas que contribuam
para a criacao e manejo racional de apiarios e meliponarios;

V — Incentivar a adocao de boas préticas de manipulacdao em relacao
ao processamento, beneficiamento, envasamento, armazenamento,
transporte e distribuicdo dos produtos apicolas e meliponicolas;

VI — apoiar a organizacdo do setor, a implantacdo, melhoria e
modernizacao da infraestrutura individual ou coletiva de producéo, de
forma a favorecer a comercializacdo de produtos oriundos das
atividades apicola e meliponicola;

VII — estimular a instalacdo, o0 manejo e a exploracdo econémica de
meliponarios em unidades de conservagdo da natureza de uso
sustentavel, previstas na Lei n® 9.985, de 18 de Julho de 2000.

VIII - incentivar a pratica da polinizagao dirigida, por intermédio da
instalacdo, permanente ou temporaria, de apiarios ou meliponarios
nas proximidades ou no interior de cultivos de espécies vegetais de
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interesse ecologico ou econdmico;

IX— promover a seguranca sanitaria e a rastreabilidade dos produtos
apicolas e meliponicolas, através de andlises fisico-quimicas,
biologicas e botanicas, com emisséo de certificados de qualidade;

X — estimular o0 modelo associativista, para a reunido de apiarios e
meliponarios, garantindo acesso a linhas de crédito que permitam o
aumento da producéao;

Xl - estimular o comércio interno e a exportacdo de produtos,
subprodutos e servi¢os apicolas e meliponicolas;

XIl - apoiar, estimular e promover a realizacéo de inventarios da fauna
de abelhas, bem como pesquisas que investiguem a interacéo entre
as diferentes espécies em diferentes ambientes;

XIlI — revisar as normas existentes e propor novas normas especificas
para a criacdo, manejo, conservacdo, uso e comercializacdo dos
produtos das abelhas-semferréo;

XIV — estimular a producéo de produtos apicolas organicos.
Art. 4° Sdo instrumentos da PNDAMEL.:

| - assisténcia técnica e extensao rural, direcionadas a instalacdo e ao
manejo adequado de apiarios e meliponarios, bem como ao
beneficiamento, processamento, envasamento, armazenamento e
comercializacao de produtos apicolas e meliponicolas;

Il — subvencéo ao prémio do seguro rural, a ser concedida nos termos
da Lei n°® 10.823, de 19 de dezembro de 2003;

[l — sustentacéo de precos no mercado interno;

IV - certificacdo quanto a origem e a qualidade dos produtos
destinados a comercializacao;

V — organizacdo e promocao de feiras de produtos apicolas e
meliponicolas;

VI - realizacdo de campanhas educativas, visando a conscientizacao
da importancia das atividades apicola e meliponicola;

VII — realizacdo de campanhas de incentivo ao consumo de produtos
apicolas e meliponicolas;

VIII — realizacdo de programas de capacitacdo de produtores e de
técnicos que atuam em sistemas de assisténcia técnica e extensao
rural. Paragrafo unico: A aplicacdo dos instrumentos de que trata este
artigo sera realizada em condi¢des mais favorecidas em regides com
grande ocorréncia de abelhas nativas.
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Art. 5° A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescida do art. 22-B:

“Art. 22-B. Fica autorizada a instalacdo, 0 manejo e a exploracao
econdmica de meliponéarios em unidades federais de conservacédo de
uso sustentavel, desde que prevista pelo plano de manejo dessas
Areas.” ... (NR)

Art. 6° Acrescente-se ao inciso |, do art. 41, da Lei n°® 12.651, de 25
de maio de 2012, a seguinte alinea “i":

i) 0 manejo da paisagem e o0 cultivo de plantas nativas para a
manutencgao e 0 crescimento das populacbes de
abelnas........oi i —— (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2341-B/2019
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PROJETO DE LEI N° 2.341, DE 2019

Dispbe sobre a Politica Nacional de Incentivo ao
Desenvolvimento da Apicultura e da
Meliponicultura.

Autora: MARA ROCHA
Relator: FRANCO CARTAFINA

EMENDA N.° , CAPADR
(Do Sr. RODRIGO AGOSTINHO)

Insira-se, onde couber o Art. XX, no Projeto de Lei n.° 2.341, de 2019, que
dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da Apicultura e da
Meliponicultura, conforme redagao abaixo:

Art. XX. O § 6° do Art. 29 da Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a ter a seguinte redagao:

§ 6° As disposicoes deste artigo nao se aplicam aos atos de pesca,
apicultura e meliponicultura.”

Documento eletronico assinado por Rodrigo Agostinho (PSB/SP), através do ponto SDR_56384,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

JUSTIFICATIVA

A meliponicultura, ou criagdo de abelhas indigenas sem ferrdo, € uma
atividade que tem crescido muito nos ultimos 10 anos no Brasil. Esse crescimento é fruto
do interesse de produtores rurais na lucratividade que essas abelhas proporcionam e de
criadores conservacionistas na manutencao da fauna nativa e das plantas que dependem
dessas abelhas para a sua polinizacao.

BAURU/SP: Rua 13 de Maio, 13-86 — Vila Noemy — CEP: 17014-450 BRASILIA/DF: Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 801 — CEP: 70160-900
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As colmeias das abelhas sem ferrdo sdo bem diferentes das de outras| = = S
. , ~ : S O
abelhas meliferas. Na verdade, as colmeias sdo chamadas de ninhos. Em vez de| & 1]
. . ~ | £=
armazenarem o mel e o polen em favos geralmente hexagonais, as abelhas sem ferrao %m
fabricam cachos de potes ovais, que elas enchem e depois fecham. Dai, elas fabricam | <

mais potes sobre os outros ou em volta deles. As abelhas melipona deixam o ninho e
voam em busca do material de construgéo, além do néctar e do pdélen. Uma vez fora do
ninho, a abelha revela estar habilitada como piloto e navegador. Também sabe o que
colher e onde encontra-lo.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) tem

desenvolvido pesquisas para tornar a meliponicultura uma atividade economicamente
rentavel e alternativa de renda aos produtores. No Brasil ha diversas espécies de abelhas
melipona, como por exemplo: Melipona flavolineata, Melipona rufiventris e Melipona

mondury (Urugu-amarela (3 espécies)); Melipona compressipes manaosensis
(Japura); Scaptotrigona postica (Canudo, tubi, bravo, benjoin); Melipona bicolor
(Guarupu, guaraipo); Melipona subnitida, Melipona cripta (Jandaira (2 espécies));
Melipona marginata (Manduri); Melipona fuliginosa (Manduri-preto, Manduri-preto,
Urugu, Urugu-boi); Melipona quadrifaciata, Melipona mandacaia (Mandagaia (2
espécies)); Melipona quinquefaciata (Mandacaia de buraco, Mandacgaia-da-terra,
Mandacgaia-do-chdo, Urugu-do-chdo); Plebeia droryana, Plebeia quadripunctata,
Plebeia minima (Mirim, Mirim-mosquito); Melipona compressipes (Tiuba); Melipona
scutellaris (Urugu-nordestina, Urugu verdadeira); Melipona seminigra (Urugu-boca de
renda); Melipona capixaba (Urugu preta ou negra).

Destaco que o Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA publicou a
Resolugdo n.° 346, de 16 de agosto de 2004, que disciplina a utilizagdo das abelhas
silvestres nativas, bem como a implantacdo de meliponarios, como uma forma de
estimular a legalidade dos criadores em todo pais. E, de acordo com o pesquisador

Documento eletronico assinado por Rodrigo Agostinho (PSB/SP), através do ponto SDR_56384,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Cristiano Menezes, da Embrapa Amazénia Oriental, estima-se que devam existir cerca de
mais 100 mil criadores no Brasil, mas, por conta da burocracia da anterior resolugao, isso
era praticamente impossivel de concretizar o registro e a regularizagdo dos
meliponicultores.

No entanto, como a Lei n. © 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre as sang¢bes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, engessa e limita de certa forma, a implantagdo de meliponarios, quando
diz:

BAURU/SP: Rua 13 de Maio, 13-86 — Vila Noemy — CEP: 17014-450 BRASILIA/DF: Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 801 — CEP: 70160-900
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“Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, | = o
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nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissdo, licenca ou autorizagdo da | S~ |1
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autoridade competente, ou em desacordo com a obtida: g u
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Pena - detencao de seis meses a um ano, e multa.

’

§ 6° As disposigoes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.’

Portanto, a presente emenda visa garantir que os objetivos da nova Politica
de Incentivo ao Desenvolvimento da Apicultura e da Meliponicultura nédo caiam em
contradi¢cao, pois ha evidente conflito no Diploma legal anterior que precisa ser corrigido,
tendo em vista que, a Resolugao n.° 346, de 16 de agosto de 2004, visa a implantagéo de
meliponarios, para nao ir de encontro com a Lei n. ° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.

Por isso, pego o0 apoio e a sensibilidade do ilustre Relator, Deputado Franco
Cartafina (PP-MG), no sentido de acatar a apresente emenda ao Projeto de Lei n.°
2.341, de 2019, que dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da
Apicultura e da Meliponicultura.

Sala da Comissao, em 31 de marco de 2021.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO

Documento eletronico assinado por Rodrigo Agostinho (PSB/SP), através do ponto SDR_56384,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

©
i
o
PSB/SP S
)
o
o
0
c
(RSFarias - P_152181) ©
%]
4]
>
8]
©
BAURU/SP: Rua 13 de Maio, 13-86 — Vila Noemy — CEP: 17014-450 BRASILIA/DF: Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 801 — CEP: 70160-900
Fone: 14 3202-7543 — E-mail: contato@rodrigoagostinho.com.br Fone: 61 3215-5801 - E-mail: dep.rodrigoagostinho@camara.leg.br

30



-
32
CAMARA DOS DEPUTADOS g8
Deputado FRANCO CARTAFINA S |
82 C
" ) 8x —
COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E 52 0C
53 O
DESENVOLVIMENTO RURAL gé
g
PROJETO DE LEI N°2.341, DE 2019
Apensado: PL n° 4.782/2019
Dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da
Apicultura e da Meliponicultura
Autora: Deputada Mara Rocha ( PSDB/AC)
Relator: Deputado Franco Cartafina (PP/MG)
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n°2.341, de 16 de abril de 2019, de autoria da Deputada Mara Rocha, institui
a Politica Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da Apicultura e Meliponicultura —
PNDAMEL, com o objetivo de fomentar as atividades destinadas a conservacdo, a cria¢do, ao
manejo racional de abelhas e seus enxames, assim como a producdo, o beneficiamento, o
processamento, 0 envasamento, 0 armazenamento, o transporte, a distribuicdo, a comercializacao e
a exportagéo de produtos oriundos da apicultura e da meliponicultura.
Dentre as diretrizes da Politica, destacam-se: fomentar a exploragdo racional e valorizar os E
Pa
beneficios ambientais, culturais, econdmicos e sociais da atividade; apoiar a pesquisa e 0 ==

desenvolvimento tecnoldgico para o manejo racional dos apiarios e meliponarios; estimular a

instalagdo e exploragdo econdmica de apiarios e meliponarios em unidades de conservagdo da

Céamara dos Deputados, Anexo lll, Gab. 283, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5283 e-mail:dep.francocartafina@camara.leg.br
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Franco Cartafina
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natureza; estimular a polinizacdo dirigida; promover a segurancga sanitaria, a rastreabilidade e

qualidade dos produtos; estimular o associativismo e 0 acesso ao crédito.

Os principais instrumentos da Politica sdo: crédito rural favorecido; assisténcia técnica e
extensdo rural; subvencdo ao prémio do seguro rural; sustentacdo de precos; certificacdes de origem
e qualidade; campanhas educativas; capacitacdo de produtores e de técnicos de assisténcia técnica e
extensdo rural. Os instrumentos deverédo ser aplicados em condi¢des mais favorecidas em regioes

com grande ocorréncia de abelhas nativas.

A proposicao também acrescenta artigo a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, visando autorizar
a instalacdo, o manejo e a exploracdo econémica de meliponarios em unidades de federais de

conservacao da natureza.

A autora justifica a proposicdo pela importancia econémica, ambiental e social desenvolvida
pelas abelhas e sua criacdo, que tende a ser conduzida principalmente por agricultores familiares.
Conforme a parlamentar, a producdo brasileira poderia ser bem mais elevada se ndo houvesse
dificuldades burocraticas para regularizacdo da atividade, desorganizacdo do setor, falta de
assisténcia técnica especializada e auséncia de estimulo para investimentos em equipamentos

necessarios a extracdo e beneficiamento do mel e demais produtos das abelhas.

Ao propor incentivar a instalacdo de apiarios e meliponarios em unidades de conservacdo, a
autora pretende proteger mais de 300 (trezentas) espécies de abelhas nativas, muitas delas ameacgadas
de extincdo.

Apensado a proposicao principal, o Projeto de Lei n° 4.782, de 2019, do Deputado Nereu
Crispim, visa a alterar a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, para prever que “o manejo da
paisagem e o cultivo de plantas nativas para a manutencdo e o crescimento das populagdes de

abelhas” podera ser alvo de pagamento ou incentivo por prestacao de servigos ambientais.

No ambito desta Comissdo, foi apresentada proposta de emenda, cujo autor é o Deputado
Rodrigo Agostinho, que visa alterar a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 2018), com a finalidade de excluir a apicultura e a meliponicultora das disposi¢Ges do artigo 299

da Lei, que estabelece pena de seis meses a um ano, e multa, para quem “matar, perseguir, cacar,

Céamara dos Deputados, Anexo lll, Gab. 283, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5283 e-mail:dep.francocartafina@camara.leg.br
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apanhar, utilizar espécimes de fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a devida

permissao, licenga ou autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida”.

A proposigdo tem tramitacdo ordinaria e esté sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). Foi aprovada

com substitutivo pela CMADS. N&o houve apresentacéo de emendas.

E o Relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Recebi a nobre missdo de relatar o Projeto de Lei da ilustre Deputada Mara Rocha, que
institui a Politica Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da Apicultura e Meliponicultura, nesta
formidavel Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

A politica a ser instituida tem o propoésito de fomentar as atividades destinadas a conservacao,
a criacao e ao manejo racional de abelhas e seus enxames, assim como a producéo, beneficiamento,
processamento, envasamento, armazenamento, transporte, distribuicdo, comercializacdo e

exportacdo de produtos oriundos da apicultura e da meliponicultura.

A proposicao é da mais alta relevancia e oportunidade, pois as abelhas desempenham papel
fundamental no meio ambiente e principalmente na agricultura. Tanto é assim, que a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas instituiu o dia 20 de maio como o Dia Mundial das Abelhas, com a intengéo
de promover a protecdo desses insetos e ressaltar a importdncia da polinizacdo para o
desenvolvimento sustentavel e a producdo de alimentos. De acordo com a institui¢do, quase 90%
(noventa por cento) das espécies de flores silvestres e 75% (setenta e cinco por cento) das cultivadas

dependem dos polinizadores.

Segundo a Embrapa Amazonia Oriental, instituicdo que atua ha mais de trés décadas na
pesquisa sobre o papel desses polinizadores na produgdo de alimentos e no equilibrio dos

ecossistemas, existem mais de 20.000 (vinte mil) espécies de abelhas no mundo, a grande maioria,

Céamara dos Deputados, Anexo lll, Gab. 283, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
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abelhas solitarias, ou seja, aquelas que ndo vivem em colmeias. A pesquisadora Marcia Maues
enfatiza que “as abelhas evoluiram junto com as plantas com flores e, entre elas, hd uma relagao

interespecifica muito importante, pois uma depende da outra para sobreviver e prosperar”.

O substitutivo aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) aperfeicoa o texto da Politica Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da Apicultura

e Meliponicultura.

Entretanto, a emenda proposta pelo nobre Deputado Rodrigo Agostinho, enfatiza a
necessidade de se desburocratizar as atividades de apicultura e meliponicultura, especialmente desta
ultimas, cujas exigéncias de autorizacdo prévia e licenciamento por 6rgdo ambiental ndo estimulam

a implantacdo de meliponarios, prejudicando o alcance dos objetivos desta proposicéo.

Assim, reconhecendo a importancia e a oportunidade da iniciativa, nosso voto é pela
aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.341/2019, do apensado Projeto de Lei n° 4.782/2019, do
Substantivo aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e da
emenda apresentada nesta Comissdo, na forma do substitutivo anexo, que aperfeicoa o texto da
Politica Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da Apicultura e Meliponicultura.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

FRANCO CARTAFINA
Relator — PP/MG
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°2.341/2019

Apensado: PL n° 4.782/2019

Dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da

Apicultura e da Meliponicultura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da Apicultura e da
Meliponicultura - PNDAMEL.

Art. 2° A PNDAMEL destina-se ao fomento das atividades relacionadas a conservacao, criacdo e
manejo racional de abelhas e seus enxames, assim como a producdo, beneficiamento,
processamento, envasamento, armazenamento, transporte, distribuicdo, comercializacdo e

exportacdo de produtos oriundos da apicultura e da meliponicultura.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, meliponicultura é a atividade de criacdo de abelhas-nativas-

sem-ferrao.

Art. 3° S3o diretrizes da PNDAMEL:

I - fomentar a exploracgdo racional da atividade apicola e meliponicola, valorizando seus beneficios

ambientais, fatores culturais, econdmicos e sociais;

Il - valorizar os produtos e servigos ambientais prestados pelas abelhas;

Céamara dos Deputados, Anexo lll, Gab. 283, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
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Il - incentivar o consumo dos produtos das abelhas, valorizando suas qualidades nutricionais e

terapéuticas;

IV - apoiar, estimular e promover pesquisas que favorecam o desenvolvimento tecnoldgico e a

adocdo de técnicas que contribuam para a criacdo e manejo racional de apiarios e meliponarios;

V - incentivar a adocdo de boas praticas de manipulacdo em relacdo ao processamento,
beneficiamento, envasamento, armazenamento, transporte e distribuicdo dos produtos apicolas e

meliponicolas;

VI - apoiar a organizacdo do setor, a implantacdo, melhoria e modernizacdo da infraestrutura
individual ou coletiva de producédo, de forma a favorecer a comercializacdo de produtos oriundos

das atividades apicola e meliponicola;

VII - estimular a instalacdo, 0 manejo e a exploracdo econdémica de meliponarios em unidades de

conservacao da natureza de uso sustentavel, previstas na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000;

VIII - incentivar a préatica da polinizacdo dirigida, por intermédio da instalacdo, permanente ou
temporéria, de apiarios ou meliponarios nas proximidades ou no interior de cultivos de espécies

vegetais de interesse ecoldgico ou econdmico;

IX - promover a seguranca sanitaria e a rastreabilidade dos produtos apicolas e meliponicolas,
através de andlises fisico-quimicas, biolégicas e botanicas, com emissdo de certificados de

qualidade;

X - estimular o modelo associativista para a reunidao de apiarios e meliponarios, garantindo acesso a

linhas de crédito que permitam o aumento da producéo;

XI - estimular o comércio interno e a exportacdo de produtos, subprodutos e servicos apicolas e

meliponicolas;

XII - apoiar, estimular e promover a realizagdo de inventarios da fauna de abelhas, bem como

pesquisas que investiguem a interagdo entre as diferentes espécies em diferentes ambientes;

XII - revisar as normas existentes e propor novas normas especificas para a criagdo, manejo,

conservacao, uso e comercializacdo dos produtos das abelhas-nativas-sem-ferréo;

XIV  —estimular a producéo de produtos apicolas organicos.

Céamara dos Deputados, Anexo lll, Gab. 283, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5283 e-mail:dep.francocartafina@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Franco Cartafina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211629858600

36

Apresentacdo: 15/06/2021 12:00 - CAPADR

> PL 2341/2019

PRLN.1

PRL 1 CAPADR

*CD211629858600 %



5
=
<< o
- C3
CAMARA DOS DEPUTADOS g<
Deputado FRANCO CARTAFINA NY
— (@\] .
8a C
NA
g4
Art. 4° Séo instrumentos da PNDAMEL.: s 0C
s O
| - assisténcia técnica e extensao rural direcionadas a instalacdo e ao manejo adequado de apiarios e §;
- s o= - . 33) o
meliponarios, bem como ao beneficiamento, processamento, envasamento, armazenamento ef ¢
- - ~ Ve - Ve <
comercializacdo de produtos apicolas e meliponicolas;
Il - subvencdo ao prémio do seguro rural, a ser concedida nos termos da Lei n® 10.823, de 19 de
dezembro de 2003;
I11 - sustentacéo de precos no mercado interno;
IV - certificacdo quanto a origem e a qualidade dos produtos destinados a comercializacao;
V - organizacdo e promocao de feiras de produtos apicolas e meliponicolas;
VI - realizagdo de campanhas educativas, visando a conscientizacdo da importancia das atividades
apicola e meliponicola;
VII - realizacdo de campanhas de incentivo ao consumo de produtos apicolas e meliponicolas; e
VIII - realizacdo de programas de capacitacdo de produtores e de técnicos que atuam em sistemas
de assisténcia técnica e extensao rural.
Paragrafo Unico. A aplicacdo dos instrumentos de que trata este artigo seré realizada em condicdes
mais favorecidas em regides com grande ocorréncia de abelhas nativas.
Art. 5° E dispensada de autorizacio ambiental prévia a instalacio, o manejo e a exploracio
econdmica de meliponérios de abelhas-nativas-sem-ferrdo que atendam as seguintes condicdes:
| — instalacdo dos meliponarios na regido geogréafica de ocorréncia natural das espécies; e
Il — obtencdo das col6nias por meio da multiplicacdo de matrizes proprias ou por aquisicdo de -
. - . S
fornecedores autorizados pelo 6érgdo ambiental competente. i
=2

Parégrafo Unico. A criacdo de espécies-nativas-sem-ferrdo fora da regido geografica de ocorréncia

natural podera ser autorizada pelo 6rgao ambiental competente.

Camara dos Deputados, Anexo I, Gab. 283, Brasilia/DF, CEP 70.160.900 =
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Art. 6° A Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar acrescida do art. 22-B:

“Art. 22-B. Fica autorizada a instalacdo, 0 manejo e a exploragdo econdmica

PRL 1 CAPADR

de meliponarios em unidades federais de conservacdo de uso sustentavel,

Apresentacdo: 15/06/2021 12:00 - CAPADR

desde que prevista pelo plano de manejo dessas areas.” (NR)

Art. 7° Acrescente-se ao inciso | do art. 41 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, a seguinte

731N
1

alinea

1) 0 manejo da paisagem e o cultivo de plantas nativas para a manutengéo e

0 crescimento das populac6es de abelhas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FRANCO CARTAFINA
Relator — PP/MG

|
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.341, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacdo o Projeto de Lei n°
2.341/2019, da Emenda 1 da CAPADR, do Substitutivo adotado pela Comissao 1 da
CMADS, e do PL 4782/2019, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Franco Cartafina.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aline Sleutjes - Presidente, Nelson Barbudo, Jose Mario
Schreiner e Paulo Bengtson - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Aroldo Martins, Celso
Maldaner, Charles Fernandes, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Domingos Savio, Edna
Henrique, Emidinho Madeira, Evair Vieira de Melo, Franco Cartafina, Frei Anastacio
Ribeiro, General Girdo, Heitor Schuch, Jeronimo Goergen, Jodo Daniel, Lucio
Mosquini, Luiz Nishimori, Mara Rocha, Marcelo Brum, Marcon, Neri Geller, Olival
Marques, Pedro Lupion, Severino Pessoa, Tito, Valmir Assunc¢do, Valtenir Pereira,
Vermelho, Vilson da Fetaemg, Z¢ Silva, Z¢ Vitor, Adriano do Baldy, Alcides
Rodrigues, Anibal Gomes, Benes Leocadio, Carlos Veras, Célio Moura, Charlles
Evangelista, Christino Aureo, Dr. Luiz Ovando, Dra. Soraya Manato, Eduardo
Bolsonaro, Fausto Pinato, Felipe Rigoni, Jaqueline Cassol, Josivaldo Jp, Juarez Costa,
Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luizdo Goulart, Magda Mofatto, Mario Heringer,
Mauricio Dziedricki, Norma Ayub, Osires Damaso, Padre Jodo, Pedro Augusto Bezerra,
Pedro Uczai, Rodrigo Agostinho, Sergio Souza, Silvia Cristina, Toninho Wandscheer e
Z¢ Carlos.

Sala da Comissdo, em 4 de agosto de 2021.
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Deputada ALINE SLEUTIJES
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 2.341, DE 2019
Apensado: PL n°®4.782/2019

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispbe sobre a Politica Nacional
de Incentivo ao Desenvolvimento
da Apicultura e da
Meliponicultura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo ao

Desenvolvimento da Apicultura e da Meliponicultura - PNDAMEL.

Art. 2° A PNDAMEL destina-se ao fomento das atividades
relacionadas a conservagao, criagcdo e manejo racional de abelhas e seus
enxames, assim como a producdo, beneficiamento, processamento,
envasamento, armazenamento, transporte, distribuicdo, comercializacdo e
exportacao de produtos oriundos da apicultura e da meliponicultura.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, meliponicultura é a

atividade de criagao de abelhas-nativas-sem-ferrao.

Art. 3° Sao diretrizes da PNDAMEL.:

| - fomentar a exploragdo racional da atividade apicola e
meliponicola, valorizando seus beneficios ambientais, fatores culturais,
econdmicos e sociais;

Il - valorizar os produtos e servicos ambientais prestados pelas

abelhas;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
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[Il - incentivar o consumo dos produtos das abelhas, valorizando
suas qualidades nutricionais e terapéuticas;

IV - apoiar, estimular e promover pesquisas que favorecam o
desenvolvimento tecnoldgico e a adogao de técnicas que contribuam para a
criagdo e manejo racional de apiarios e meliponarios;

V - incentivar a adogdo de boas praticas de manipulagdo em
relagdo ao processamento, beneficiamento, envasamento, armazenamento,
transporte e distribuicdo dos produtos apicolas e meliponicolas;

VI - apoiar a organizagdo do setor, a implantacdo, melhoria e
modernizacao da infraestrutura individual ou coletiva de produgdo, de forma a
favorecer a comercializacao de produtos oriundos das atividades apicola e
meliponicola;

VIl - estimular a instalagdo, o manejo e a exploragdo econémica
de meliponarios em unidades de conservagao da natureza de uso sustentavel,
previstas na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000;

VIII - incentivar a pratica da polinizagao dirigida, por intermédio da
instalagdo, permanente ou temporaria, de apiarios ou meliponarios nas
proximidades ou no interior de cultivos de espécies vegetais de interesse
ecologico ou econdmico;

IX - promover a seguranga sanitaria e a rastreabilidade dos
produtos apicolas e meliponicolas, através de analises fisico-quimicas,
biolégicas e botanicas, com emiss&o de certificados de qualidade;

X - estimular o modelo associativista para a reuniao de apiarios e
meliponarios, garantindo acesso a linhas de crédito que permitam o aumento
da producéo;

Xl - estimular o comércio interno e a exportacdo de produtos,
subprodutos e servigcos apicolas e meliponicolas;

Xl - apoiar, estimular e promover a realizagao de inventarios da
fauna de abelhas, bem como pesquisas que investiguem a interacdo entre as
diferentes espécies em diferentes ambientes;

Xl - revisar as normas existentes e propor novas normas
especificas para a criagdo, manejo, conservagao, uso e comercializagao dos
produtos das abelhas-nativas-sem-ferrao;

XIV — estimular a produgéo de produtos apicolas organicos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
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Art. 4° Sao instrumentos da PNDAMEL.:

| - assisténcia técnica e extensao rural direcionadas a instalagao e
ao manejo adequado de apiarios e meliponarios, bem como ao beneficiamento,
processamento, envasamento, armazenamento e comercializacido de produtos
apicolas e meliponicolas;

Il - subvengdo ao prémio do seguro rural, a ser concedida nos
termos da Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003;

[l - sustentac&do de precos no mercado interno;

IV - certificacdo quanto a origem e a qualidade dos produtos
destinados a comercializacao;

V - organizagdo e promogao de feiras de produtos apicolas e
meliponicolas;

VI - realizacdo de campanhas educativas, visando a
conscientizacdo da importancia das atividades apicola e meliponicola;

VII - realizagdo de campanhas de incentivo ao consumo de
produtos apicolas e meliponicolas; e

VIl - realizag&o de programas de capacitacdo de produtores e de
técnicos que atuam em sistemas de assisténcia técnica e extensao rural.

Paragrafo unico. A aplicagdo dos instrumentos de que trata este
artigo sera realizada em condi¢gbes mais favorecidas em regides com grande

ocorréncia de abelhas nativas.

Art. 5° E dispensada de autorizagdo ambiental prévia a instalagao,
0 manejo e a exploragao econdmica de meliponarios de abelhas-nativas-sem-
ferrao que atendam as seguintes condicoes:

| — instalagdo dos meliponarios na regido geografica de ocorréncia
natural das espécies; e

Il — obtengdo das colbnias por meio da multiplicacdo de matrizes
préprias ou por aquisicdo de fornecedores autorizados pelo 6érgdo ambiental
competente.

Paragrafo unico. A criagcado de espécies-nativas-sem-ferrao fora da
regido geografica de ocorréncia natural podera ser autorizada pelo 6rgéao

ambiental competente.
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Art. 6° A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescida do art. 22-B:

“Art. 22-B. Fica autorizada a instalagéo, 0 manejo e a exploragao
econdmica de meliponarios em unidades federais de conservacgao
de uso sustentavel, desde que prevista pelo plano de manejo

dessas areas.”

Art. 7° Acrescente-se ao inciso | do art. 41 da Lei n® 12.651, de 25

de maio de 2012, a seguinte alinea “i":

i) o manejo da paisagem e o cultivo de plantas nativas para a

manutencao e o crescimento das populagdes de abelhas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 04 de agosto de 2021.

Deputada ALINE SLEUTJES
Presidente
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