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| - RELATORIO

De autoria dos Deputados Vinicius Poit, Paulo Ganime, Marcel
Van Hattem, Adriana Ventura, Alexis Fonteyne, Gilson Marques, Lucas
Gonzalez, Tiago Mitraud e Kim Kataguiri, o Projeto de Lei n°® 4.783, de 2020,
institui, em todo o territério nacional, o Codigo de Defesa do Empreendedor,
que estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da
atividade econdmica, assim como disposi¢des sobre a intervencédo subsidiaria
e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdémicas, atuando

como agente normativo e regulador.

A proposigcdo sob exame esta sujeita a apreciagdo conclusiva
pelas comissdes e regime de tramitagado ordinaria. Além de ser analisada por
esta Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico (CTASP), sera
ainda apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria,
Comércio e Servigos (CDEICS), quanto ao mérito, e pela Comissado de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade,

legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Segundo a justificativa dos autores da proposi¢céo, o presente
projeto visa instituir o Codigo de Defesa do Empreendedor em todo o territério
nacional, com vistas a desburocratizar o dia a dia do empreendedor brasileiro,

gerar mais liberdade econdmica e garantir a seguranga juridica.

Outrossim, conforme os autores, a presente proposicao possui
0s seguintes pontos principais: (i) conceituagdo de empreendedor e ato publico
de liberacao da atividade econdmica; (ii) deveres do Poder Publico para
garantia da livre iniciativa, como foco em facilitar as operacoes
empreendedoras; (iii) contestagdo de documentagdo desnecessaria,
possibilitando ao empreendedor um recurso contra burocracias estatais; (iv)
regime de governanca, de modo que a Administracdo Publica tenha o dever de

velar pelo respeito a liberdade econdmica e a seguranga juridica.

Como se sabe, o empreendedorismo esta diretamente
relacionado com a producdo de riquezas de um pais. Ademais, agdes
empreendedoras também produzem bem-estar social, com a apresentacido de
solugbes para diversas situagdes do cotidiano, j@ que o conceito de
empreendedorismo € muito mais amplo que a simples ideia de abrir um
negocio. Agbes empreendedoras podem estar ligadas a ideia de solucionar
problemas da sociedade, por meio de politicas de responsabilidade social,

como a criagao de instituicbes com objetivos sociais.

Com a instabilidade econémica enfrentada nos ultimos anos,
aumentou significativamente o numero de empreendedores no pais. Com isso,
conforme mencionado anteriormente, o empreendedorismo € muito importante
para a economia do pais, ndo somente em razdo da produgao de riquezas,
mas também pela contribuicdo para mudancgas positivas em toda a sociedade,
como a geragao de novos empregos, o reforco da coeréncia social e
econdbmica da populagdo, maior inovagdo e mais opg¢des para O0s

consumidores.
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Quanto mais empresas sao abertas, mais oportunidades de
empregos sado geradas. Consequentemente, quanto mais pessoas abrem
empresas e progridem naquele negocio, cria mais incentivo para outras
pessoas seguirem 0 mesmo caminho, contribuindo assim para maior coeréncia,

conexao e harmonia entre a populagao.

Da mesma forma, quanto mais um pais se inova, mais
competitivo se torna. A inovagao tem um papel muito presente e importante em
diversas startups, por exemplo, que oferecem solug¢des tecnoldgicas novas e

bastante promissoras.

Além disso, com mais empresas abertas, teremos mais opgoes
de produtos e servigos a pre¢os mais atrativos a disposi¢ado dos consumidores.
Isso faz com que as pessoas consumam mais, 0 que é essencial para o

crescimento dos negécios.

Em sua obra classica, Teoria do Desenvolvimento Econdémico,
Joseph Alois Schumpeter’ argumenta que os empreendedores sdo a forca
motriz do crescimento econémico, ao introduzir no mercado inovagdes que

tornam obsoletos os produtos e as tecnologias existentes.

Cabe, portanto, ao Estado, garantir a protecao a livre iniciativa
e ao livre exercicio da atividade econémica, como por exemplo, facilitar a
criacao e extingdo de empresas, assim como assegurar a economicidade dos
custos referentes a obtencado de atos publicos de liberacéo, funcionamento e

extincdo de empresas, entre outras garantias.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 4.783, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado GUIGA PEIXOTO
Relator

1 SCHUMPETER, Joseph Alois. The theory of economic development. Cambridge, Harvard, 1957.
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