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O projeto dispbe sobre a criacdo da Parceria Publico-Privada

Popular — PPPP, para permitir que cidadaos possam realizar obras ou servigos

em suas comunidades de interesse coletivo, mediante a redu¢ao dos encargos

publicos e concessao do direito real de uso coletivo.

Dessa forma, os moradores de uma comunidade poderao construir,

reformar e manter calgadas, escolas, creches, bibliotecas, quadras esportivas e

areas de lazer em geral. Poderdo cercar terrenos vazios e areas verde,

promover sinalizagdes, realizar pinturas e até servigos de coleta de lixo com a

finalidade de melhoria da seguranca e qualidade de vida.
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CAMARA DOS DEPUTADO

A proposigéo conceitua dois termos: 1) Parceira Publico-Privada
Popular — PPPP, como sendo um modelo de desenvolvimento urbano, de
conteudo democratico, por meio do qual os moradores de uma quadra ou
conjunto poderao requerer a Administragao Publica, no 6rgao ao final indicado,
autorizagdo para executar obras ou servigos de interesse coletivo restrito a
comunidade; e 2) Comunidade como os moradores de uma quadra ou

conjunto, ou quadras e conjuntos determinados.

O requerimento para autorizacdo de PPPP tera entre seus objetivos
a gestao orcamentaria participativa, a criacdo de canais de comunicacgao locais,
a constituicdo de operacdes urbanas consorciadas, e a criacdo de transporte

publico especifico comunitario.

O poder publico, em contrapartida a reducéo dos encargos publicos,
podera conceder o direito real de uso coletivo ou autorizar o uso precario de
areas publicas, inclusive com cercamento provisorio e identificagcdo de acesso,
por questdbes de seguranga comunitaria, com a finalidade de proporcionar
melhoria da qualidade de vida, atividades de lazer e esportiva e integragcéo

comunitaria.

Em contrapartida aos investimentos necessarios para a implantagao
do projeto PPPP, o requerimento podera solicitar a redugao de até 20% (vinte
por cento) dos impostos e da contribuicdo de melhoria, incidentes sobre os

imoveis requerentes e limitados ao maximo de 30 (trinta) anos.

O poder publico devera decidir no prazo de 60 (sessenta) dias os
requerimentos apresentados, podendo requerer documentos e até decidir pela
necessidade de referendo ou plebiscito popular, que ocorrera no prazo de até

90 (noventa) dias.

Para obras realizadas nos termos das PPPPs e cujo orgamento ndo
ultrapasse 150 (cento e cinquenta) mil reais, prefeituras de municipio com até
200 (duzentos) mil habitantes poderdao contratar diretamente pessoas da

comunidade a ser beneficiada para que executem o servico.
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CAMARA DOS DEPUTADO

Nao foram apresentadas emendas a esta Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico, que cumpriu o prazo regimentalmente

previsto.

Em seguida a este colegiado, apreciardo o meérito das proposicoes
as Comissbdes de Desenvolvimento Urbano e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Il - VOTO DA RELATORA

A proposi¢cao sob parecer, além de permitir a participagdo dos
moradores na preservagao do seu lugar de convivio, traz algumas inovagdes.
Destaca-se, dentre essas, a agilizagao para realizagado de obras e servigos em

beneficios de uma comunidade e em atendimento as suas necessidades reais.

Por um lado, autoriza-se o ressarcimento administrativo com
reducao de encargos publicos e concessao do direito real de uso coletivo. Além
disso, a proposta gera empregos e prestigia os moradores de uma regiao, ao
permitir a contratacdo de pessoas da comunidade a ser beneficiada para que

executem o servigo.

Igualmente inovadoras sdo as disposi¢des especificamente
destinadas a estimular a participagdo da comunidade na resolugao de obras e

servigos para melhoria da sua qualidade de vida.

Em sintese, concluimos que a proposi¢do prestigia um estado
moderno com a participacdo direta da comunidade, contribuindo para o

aprimoramento da participagao popular e o pleno exercicio da cidadania.

Queremos apenas acrescentar dispositivo para a criagdo de um
Conselho Comunitario, que vai atuar em nome da comunidade, e sera
responsavel pela definicdo de prioridades e fiscalizagdo da parceria Publico-

Privada Popular.
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CAMARA DOS DEPUTADO

Pelo exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.517, de

2019, nos termos do Substitutivo abaixo.

Sala das Comissodes, em de de 2021.

Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.517, DE 2019
(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Parceria Publico-Privada
PPPP,
competéncia prevista nos artigos 24,
inc. I, 25, §1° e art. 182 da Constituicdo
Federal e a Lei Federal n° 10.257, de
10 de julho de 2001 - Estatuto da

Cidade.

Institui  a

Popular - no ambito da

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Parceria Publico-Privada Popular — PPPP,

politica por meio da qual os moradores de uma quadra ou conjunto poderao

executar obras ou servigos de interesse coletivo restrito a comunidade.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| — Parceira Publico-Privada Popular — PPPP: o modelo de

desenvolvimento urbano, de conteudo democratico, por meio do qual os

moradores de uma quadra ou conjunto poderdo requerer a Administragéo

Publica, no 6rgdo ao final indicado, autorizacdo para executar obras ou

servicos de interesse coletivo restrito a comunidade.

Il — Comunidade: equivale a moradores de uma quadra ou conjunto,

ou quadras e conjuntos determinados.
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CAMARA DOS DEPUTADO

CAPITULO |
DOS OBJEITIVOS DA PPPP

Art. 3° O requerimento para autorizagao de PPPP tera por objetivo:
| — a gestdo orgamentaria participativa, visando:

a) A justica tributaria sobre a propriedade predial e territorial urbana
- IPTU;

b) A reducao de investimentos com a contribuicdo de melhoria;

c¢) Incentivos e beneficios fiscais e financeiros para os participantes.

Il — a criagdo de condi¢cdes para o poder publico contribuir com as

comunidades requerentes, pelo incentivo:

a) A criacdo de planos de desenvolvimento econdmico e social

locais;
b) A constituigio de servidao administrativa;
c) Ao estabelecimento de limitagdes administrativas.

[l — a criagcdo de canais de comunicagao locais para obtencdo de

informagdes sobre a necessidade de:
a) Tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;
b) Instituicdo de unidades de conservagao ambiental;
c) Instituicdo de zonas especiais de interesse social;
d) Concesséo de direito real de uso sobre imoveis publicos;

e) Parcelamento, edificagao ou utilizagdo compulsorio;
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f) Usucapiao especial de imével urbano.
IV — a constituicdo de operacdes urbanas consorciadas;

V — a criagcao de transporte publico especifico comunitario, com
autorizagao do poder publico e concessao da prépria comunidade, com sua

responsabilidade pela manutencao e operacao de tarifa.

CAPITULO II
DO USO DE ESPACOS URBANOS COMUNITARIOS PUBLICOS E
PRIVADOS

Art. 4° No requerimento, os moradores da quadra ou conjunto

poderéo tratar de:

| — construcdo, reforma e manutencao de calgadas para pedestres e

acesso e estacionamento para veiculos;
Il — destinacdo e coleta de lixo da quadra;
[l — melhoria da estética urbana, com pinturas, artes e sinalizacoes;
IV — forma de cercamento de terrenos e area verde;

V — concesséao de direito real de uso coletivo ou autorizagao de uso
precario de areas publicas ou terrenos vazios, inclusive com cercamento
provisorio e identificacdo de acesso, por questdes de seguranga comunitaria,

com a finalidade de proporcionar:
a) Melhoria da qualidade de vida;
b) Atividades de lazer e esportiva;

c) Integragdo comunitaria;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212369446500

Apresentacdo: 05/08/2021 12:40 - CTASP

>PL4517/2019

PRLN.1

PRL 1 CTASP

*CD212369446500 %



CAMARA DOS DEPUTADO

d) Central de operagbes de sistema de monitoramento de circuito
fechado de televisdo — CFTV, com respeito a privacidade de imagem dos que

circulem pelas areas publicas;

e) Instalacao de postos de vigilancia ostensiva gerida, compartilhada

ou autorizadas com a Policia Militar.

VI — reforma de escolas, creches, bibliotecas, quadras esportivas e

areas de lazer em geral.
§1° O calgamento para pedestres devera ser feito de modo a:

| — garantir adequadas dimensdes de conforto para os pedestres,

transito de bicicletas e cadeira de rodas;

I — ter padrao por rua, com atendimento as condi¢cdes de

acessibilidade a veiculos, cadeiras de rodas, e outros meios de locomogao;
[Il — melhorar a estética urbana;

IV — propiciar facilidade e economia na constru¢gdo, manutencgéo e

operacao.

§2° O acesso e estacionamento de veiculos da comunidade privada

ou usuarios dos servicos da comunidade podera ser atendido pela:

| — destinagdo de area publica para essa finalidade especifica,

autorizada pelo poder publico;

Il — construgcédo de estacionamento privativo em area de uso comum

privado, pela propria comunidade;

lIl — instalacdo de equipamentos urbanos especificos que facilitem o

acesso e o estacionamento nas areas publicas;

IV — restricdo de acesso e estacionamento a veiculos dos moradores

da comunidade, com controle de acesso a terceiros — area pedonal;
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V — imposicdo de pagamento do estacionamento em area publica a
veiculos que ndo pertengam a comunidade. §3° A destinagado e coleta de lixo

da quadra devera:
| — atender as exigéncias do poder publico;
Il — contribuir para a limpeza publica urbana;
lIl — incentivar a reciclagem de lixo;
IV — sempre que possivel:
a) Contribuir para a reducao dos pontos de coleta;

b) Incentivar os proprietarios de animais domésticos a coleta dos

residuos orgéanicos dos respectivos animais.

§4° A melhoria da estética urbana com aplicagao de cores, pinturas,

revestimentos e artes devera respeitar o padrao urbanistico da cidade.

§5° A forma de cercamento de terrenos e area verde de uso dos
moradores e da comunidade devera considerar a estética urbana, referida no

paragrafo anterior.

Art. 5° O poder publico, em contrapartida a redugcdo dos encargos
publicos, podera conceder o direito real de uso coletivo ou autorizar o uso
precario de areas publicas, inclusive com cercamento provisério e identificacédo
de acesso, por questdes de seguranga comunitaria, com a finalidade de

proporcionar:
| — melhoria da qualidade de vida;
Il — atividades de lazer e esportiva;

[ll — integracdo comunitaria;
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IV — central de operacdes de sistema de monitoramento de circuito
fechado de televisdo — CFTV, com respeito a privacidade de imagem dos que

circulem pelas areas publicas;

V - instalagdo de postos de Vvigilancia ostensiva gerida,

compartilhada ou autorizadas com a Policia Militar.

§1° O cercamento de area publica somente € permitido em terrenos
lindeiros aos imdéveis privados da mesma quadra e para os integrantes desta,

sem prejuizo de permissao de livre acesso a qualidade pessoa.

§2° A instalagao e operacgao de sistema de CFTV para segurancga de

moradores € permitida desde que:

| — a empresa e o respectivo responsavel técnico se credenciem nos
orgaos de seguranca publica, com identificacdo civil e profissional e
comprovacao de nao possuir antecedentes criminais, na forma da legislagcao

respectiva;

Il — as imagens de monitoramento somente sejam acessiveis em
caso de fundada suspeita de violagdo a seguranca, e sempre restrita a

parcelas selecionadas por agentes de seguranca;

lIl — periodicamente as imagens sejam eliminadas, conforme critérios

técnicos especificos;

IV — figue expressamente vedada a transferéncia a terceiros, a

qualquer titulo e para qualquer outra finalidade.

§3° E permitido ao Comando da Policia Militar, em coordenacdo com
a comunidade e a requerimento desta, servir-se de area publica e nela instalar
unidade movel, ou ainda compartilhar com os moradores instalagado construida

e operada pela comunidade.
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§4° O Comando da Policia Militar podera autorizar que empresas de
vigilancia operem, em carater provisério, unidade construida pela comunidade,

como ponto de apoio e reforgo a vigilancia das unidades da Policia Militar,

CAPIiTULO 1l
DA CONTRAPARTIDA PUBLICA

Art. 6° Em contrapartida aos investimentos necessarios para a
implantacao do projeto PPPP, o requerimento podera solicitar a redugao de até
20% (vinte por cento) dos impostos e da contribuigdo de melhoria, incidentes

sobre os imoveis requerentes e limitados ao maximo de 30 (trinta) anos.

§1° O requerimento que pretender a reducao, sempre fundado na
justica tributaria, devera apresentar planilha demonstrando o proveito
econdmico em favor do erario, mesmo que em proporcao diversa a redugao

pretendida.

§2° A Administragao fara avaliagao expedita do valor global da obra,

sem necessidade de exame sobre custos unitarios.

§3° Os instrumentos previstos nesta norma que demandam
dispéndio de recursos por parte da Administragdo Publica devem ser objeto de
controle social, garantida a participagcdo de comunidades, movimentos e
entidades da sociedade civil, sem prejuizo do controle pelos Tribunais de

Contas.

§4° A reducédo referida neste artigo sera compensada, se
necessario, pelo aumento de outros impostos municipais, visando o fiel

cumprimento da lei de responsabilidade fiscal.
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CAPIiTULO IV
DA PPPP PARA FINS DE COOPERAGAO COM O PODER PUBLICO E A
INICIATIVA PRIVADA NO PROCESSO DE URBANIZAGAO

Art. 7° O requerimento de PPPP que tiver por objetivo o disposto no
art. 2°, inc. lll, da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da
Cidade, identificara a situacdo em que o poder publico devera atuar como
parceiro publico, a motivagao de ordem publica para a agao e, conforme o
caso, a contrapartida da comunidade ou a forma como sera custeada a

pretensao, admitindo inclusive o patrocinio de terceiros.

§1° No caso de tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano,
instituicdo de unidades de conservagdo ambiental e de zonas especiais de
interesse social, a comunidade podera indicar empresa publica ou privada que

assumira ou concorrera com a comunidade para a reparticado da despesa.

§2° Na hipétese do paragrafo anterior, a participagao privada podera
receber contrapartida, nos limites autorizados pelo poder publico, inclusive sob

a forma direta ou indireta de receita ou beneficios.

§3° A concessado de direito real de uso sobre iméveis publicos
podera ocorrer em proveito da comunidade especifica requerente quando esta
arcar com o 6nus da manutencdo, operacdo da area e esta for contigua a

comunidade.

§4° Na hipotese do paragrafo anterior, para a reparticdo de custos,
sera permitida a cobrangca de ingresso e uso da area por terceiros néo
integrantes da comunidade, cuja arrecadacao para esse fim observara a taxas

maodicas e acessiveis estabelecidas pelo parceiro privado.

§5° O requerimento para parcelamento, edificacdo ou utilizagcédo
compulsério de area privada localizada na comunidade observara os preceitos
do Estatuto das Cidades.
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Art. 8° A constituicao de operagdes urbanas consorciadas podera
ser objeto de PPPP a partir de requerimento e sera objeto de estudo técnico

especifico, podendo no caso ser estendida a mais de uma comunidade.

Art. 9° A criagcao de transporte publico especifico comunitario sera

precedida de autorizagdo do poder publico, observado o seguinte:

| — a comunidade tera preferéncia na definigdo de trajetos, horarios e

linhas de acesso dos seus integrantes a outras localidades;

Il — & da competéncia exclusiva da comunidade a concessao de

transporte interno na prépria comunidade, inclusive com responsabilidade civil;

[l — cabera a comunidade a responsabilidade pela manutencéo,
operagao e aplicacao de identificagao visual, inclusive a fixacao de tarifa do

transporte exclusivo.

CAPITULO V
DO DEVER DE DECIDIR A PPPP

Art. 10. O poder publico devera decidir no prazo de 60 (sessenta)
dias os requerimentos apresentados, podendo:

| — no mesmo prazo, determinar a juntada de novos documentos
visando a melhor instrugdo do processo;

Il — decidir pela necessidade de referendo ou plebiscito popular, que
ocorrera no prazo de 90 (noventa) dias apos o prazo referido neste artigo.
Paragrafo unico. A omissédo do poder publico na aprovagéao, apés os 180 (cento
e oitenta) dias contados do ingresso do requerimento, implicara a aprovagao
por decurso de prazo, cabendo ao Tribunal de Contas ou a prépria
Administracao:

| — certificar a aprovagéo, em conformidade com a Lei de Acesso a
Informacao;

Il — instaurar processo para apuragao de responsabilidade pela

omissao.
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CAPITULO VI
REFERENDO POPULAR E PLEBISCITO

Art. 11. Em colaboragdo com a Justica Eleitoral, o poder publico
podera decidir pela realizacdo de referendo popular ou plebiscito da
comunidade, situagao em que terdo legitimidade a participagédo a comunidade e

os que direta ou indiretamente forem envolvidos na parceira.

§1° E vedado o referendo e plebiscito no prazo de 3 (trés) meses

antes do periodo eleitoral.

§2° O poder publico, em comum acordo com a comunidade
envolvida, podera veicular informagdes sobre o referendo popular e plebiscito
pertinentes a PPPP.

CAPITULO VII
DA COMPETENCIA PARA AUTORIZACAO DE PARCEIRA
PUBLICO-PRIVADA POPULAR

Art. 12. Cabera ao Conselho Comunitario, com representantes da
comunidade, propor, formular, definir as prioridades, acompanhar, fiscalizar e

avaliar a execucao dos projetos desenvolvidos pelas PPPPs.

CAPITULO VIII
DAS PEQUENAS OBRAS

Art. 13. Para obras realizadas nos termos das PPPPs e cujo
orcamento nao ultrapasse 150 (cento e cinquenta) mil reais, prefeituras de
municipio com até 200 (duzentos) mil habitantes poderao contratar diretamente
pessoas da comunidade a ser beneficiada para que executem o servigo. §1°

Cabera a prefeitura adquirir o material necessario a realizagdo do servigo. §2°

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212369446500

Apresentacdo: 05/08/2021 12:40 - CTASP

PRL 1 CTASP

>PL4517/2019

PRLN.1

*CD212369446500 %



CAMARA DOS DEPUTADO

O periodo de execucdo da obra tera duracdo maxima de 90 dias, prorrogavel

por até metade do periodo.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissdes, em de de 2021.

Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212369446500

Apresentacdo: 05/08/2021 12:40 - CTASP

>PL4517/2019

PRLNn.1

PRL 1 CTASP




	Relatora

