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| — RELATORIO

O projeto de Lei Complementar em epigrafe, de autoria do
Deputado Roberto Jefferson, acrescenta o paragrafo 4° ao art. 9° do Decreto-Lei
n.° 406, de 31 de dezembro de 1968, que “estabelece normas gerais de direito
financeiro, aplicdveis aos impostos sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre servicos de qualquer natureza, e d4 outras providéncias.”

A proposicdo tem por escopo deduzir da base de célculo do
Imposto sobre Servigos (ISS), incidente na prestacao de servicos de assisténcia
médico-hospitalar e ambulatorial, prontos-socorros, manicémios, casas de saude,
de repouso, de recuperacdo e congéneres, as parcelas correspondentes:

) ao fornecimento de materiais, medicamentos e



alimentacoes;
1)) a servicos prestados por terceiros, ja tributados pelo
Municipio.

Segundo o autor, os Municipios entendem que o valor das
mercadorias empregadas na prestacdo de servicos ja integram a base de calculo
do ISS e a nova cobranca constitui bi-tributacao.

O Projeto de Lei Complementar sob analise foi distribuido, as
Comissbes de Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributacéo, para juizo
de mérito e de adequacéo financeira e orcamentaria, e a de Constituicado e Justica
e de Redacdo, para o Iindispensavel exame de sua constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia rejeitou a
proposicao, considerando que ela ndo trazia contribuicdo para a saude publica ou
privada, nem tampouco aos usuarios desses sistemas de saude

A Comissdo de Financas e Tributacdo ressaltou que a
matéria, por ndo implicar em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica federal, ndo estava sujeita a apreciacdo por ela quanto aos seus aspectos
financeiros e orcamentarios.

No juizo de mérito, entretanto, rejeitou a proposicao
consignando que uma Lei Complementar Federal que afeta a base de calculo do
ISS, imposto de competéncia municipal, exorbita a faculdade conferida a Unido
pelo art. 146, Ill, da Constituicdo Federal, de estabelecer normas gerais de
legislacao tributaria.

Seria, ao ver dessa Comissao, mais uma forma de reduzir a
base de incidéncia tributaria dos Municipios, cujos encargos na area de saude
publica tém sido crescentes. Além disso, registrou, a regulamentacdo do ISS, em
cada caso, € de competéncia municipal, inclusive no que se refere aos servigos
prestados por terceiros.

Ao final da legislatura o projeto em analise foi arquivado e,
posteriormente, desarquivada a requerimento do seu autor, retomando o0 seu
tramite regular.

Nesta fase, a proposicdo estd submetida ao crivo desta



Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacao para o juizo de sua exclusiva
competéncia.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

No juizo a cargo desta comissao técnica, ressalta, ab initio, a
impossibilidade regimental do regular processamento nesta Casa do Projeto de
Lei Complementa n.° 86, de 1996, vez que se apresenta eivado de
inconstitucionalidade. Senéo, vejamos.

O Imposto sobre Servigos € instituido pelos Municipios, por
determinacdo constitucional, e suas normas tributarias de ordem geral foram
estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 406, de 1968, alterado pelo Decreto-Lei n.°
834, de 1969 e pela Lei Complementar n.° 56, de 15 de dezembro de 1987, todos
recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988.

Nos termos do art. 156 , lll, da Carta Magna, compete aos
Municipios instituir impostos sobre servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar.

Por sua vez, o inciso Il do art. 155 disp6e que compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

Portanto, os Municipios dispbe de competéncia residual a
essas para dispor sobre o ISS.

Lado outro, o 8§ 3° do art. 156 da Constituicdo Federal,
alterado pela Emenda Constitucional n.° 37, de 2002, determinou que em relacao
a esse imposto cabe a lei complementar, apenas:



a) fixar suas aliquotas maximas e minimas;

b) excluir de sua incidéncia exportacbes de servigcos para o
exterior e

c) regular a forma e as condicbes como isenc¢des, incentivos
e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Claro, se nos afigura, pois, que o projeto de lei complementar

em epigrafe exorbita da competéncia constitucional conferida a Unido, violando o

principio federativo, ao invadir seara que é exclusiva de outro ente, no caso, 0
Municipio.

Face ao acima exposto, voto pela  inconstitucionalidade do
Projeto de Lei Complementar n.° 86, de 1996.

Sala da Comissao, em de de 2.004.
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