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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N.° 1015, DE 2015

Altera a Lei n® 4.119, de 27 de agosto de
1962, que “Dispbe sobre os cursos de
formag&o em psicologia e regulamenta a
profissdo de psicologo”, para fixar o piso
salarial da categoria.

Autor: Dr. Jorge Silva (PROS/ES) e
Sérgio Vidigal (PDT/ES)

Relator: Sidney Leite (PSD/AM)

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Dr. Jorge Silva (PROS-ES)
em 31/03/2015, que dispbe sobre os cursos de formacdo em psicologia e regulamenta a
profissdo de psicdlogo, para fixar o piso salarial da categoria.

A presente preposicdo estava apensada ao Projeto de Lei n° 769/2015,

entretanto, foi desapensada por requerimento de autoria do Deputado Dr. Jorge Silva.

Em despacho, a Mesa Diretora distribuiu a matéria, nos termos do art. 139 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), a Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, a Comissao de Financas e Tributacdo (mérito art. 54 do
RICD) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Trata-se de proposi¢do sujeita a apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art.
24 11. Regime de Tramitagdo: Ordinaria (Art. 151, I11, RICD).
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O feito vem a esta Comisséo de Financas e Tributacdo, na forma regimental, ——
para verificagdo prévia de compatibilidade e adequacdo financeira e orgamentéria, ndo
tendo sido apresentadas emendas dentro do prazo normativo. Foi-nos designada a
relatoria no dia 11/11/2019.

E o relatério.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219764165200
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I1-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Financas e Tributacdo, antes de imiscuir-se no exame de
mérito, a apreciacdo do projeto quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, quando houver aspectos
financeiros e orgcamentarios publicos de quaisquer proposi¢fes que importem aumento ou
diminuicao da receita ou despesa publica, conforme o art. 32, X, alinea “h” e art. 53, II,
do Regimento Interno, além de Norma Interna da CFT, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagao or¢amentaria e financeira”, aprovada em

29 de maio de 1996.

A aludida Norma, no art. 1°, § 1°, alinea “a”, define como compativel “a
proposi¢do que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢amentdrias, da lei orcamentaria anual e demais disposicdes legais em vigor” e como
adequada “a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual,

pela lei de diretrizes or¢amentarias e pela lei orgamentaria anual”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.° 101, de

2000), nos seus arts. 14 e 16, prescreve:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra renlincia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgéo, no

periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
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proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracéo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuices, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
[...T”

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias. [...]”

Nesse mesmo sentido, a Emenda a Constituicdo n.° 95/2016 introduziu no art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) a previsdo de que a
“proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita

deveréa ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

No mesmo diapasdo, a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2021 (Lei n.°
14.116, de 31 de dezembro de 2020) prevé a necessidade de se estimar 0s impactos

orcamentarios e financeiros advindos da proposicéo. E o que estabelece o art. 125:

“Art. 125. As proposig0es legislativas e as suas emendas,
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observado o disposto no art. 59 da Constitui¢do, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem reducdo de receita ou
aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com
demonstrativo do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios

subsequentes.”
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Ainda hé de se transcrever a SUmula CFT n.° 01/08:

“E incompativel e inadequada a proposigdo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orcamentério e financeiro bem como a respectiva

compensagao. ”

Aos projetos considerados incompativeis or¢camentaria e financeiramente
resta prejudicado o exame quanto ao merito nesta Comissdo, conforme dispde o art. 10
da Norma Interna da CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequacdo, 0 mérito ndo serd examinado

pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.

Por fim, mister é a observacdo do disposto no art. 9° da Norma Interna:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagdes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe

afirmar se a proposicgéo é adequada ou nao.

Feitos 0s necessarios esclarecimentos juridicos acerca do exame de
adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira, verifica-se que o Projeto em
andlise dispde sobre cursos de formacgao em psicologia e regulamentagéo da profissao de
psicologo para fixar o piso salarial da categoria em R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos
reais) mensais, a ser reajustado no més de publicacéo da lei, pela variagdo acumulada do
INPC e anualmente, a partir do ano subsequente ao do reajuste retromencionado, no més
correspondente ao da publicacéo da lei, pela variacdo acumulada do INPC nos doze meses

imediatamente anteriores.
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Verifica-se que a proposi¢do ndo resultard em aumento de gastos para a Unido
com 0 pagamento destes profissionais, vez que os servidores publicos estatutarios sdo
regidos por lei especifica, sendo regulados pelos arts. artigos 37, inciso X, e 169,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal, e prevalecendo o principio da “lex specialis

derogat legi generali .

Frise-se que mesmo quanto aos empregados publicos regidos pela CLT, estes
sdo espécie do género servidores publicos, encontrando, pois, 0 mesmo 6bice que aqueles
no que concerne 0 aumento de sua remuneracdo, ou seja: ndo se aplica aos servidores
publicos celetistas da esfera federal, estadual ou municipal os salarios profissionais

previstos em leis de alcance geral, para regular as relac6es de trabalho no setor privado.

Em suma: a concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo,
ainda que se trate de contratacdo sob o0 regime celetista, necessita de dotacdo

orcamentaria, como previsto na Constituicdo Federal.

O projeto em tela ndo trata de alteragdo de remuneracgdo de servidor publico,
mas, sim, de trabalhadores privados regidos pela CLT, o que afasta qualquer gasto

publico.

Assim, inexistem dispositivos a implicar aumento de despesas ou reducéo de
receitas publicas, razdo suficiente para dispensar a manifestacdo desta Comissdo em
relacdo a exigéncia regimental do art. 54 (RICD).

Quanto ao mérito o presente tema é conveniente e oportuno, vez que a fixacao
de um piso salarial minimo condizente com suas responsabilidades, assegura 0 bom
desempenho desta atividade tdo relevante, sobretudo no momento atual em que vivemos
uma pandemia que compromete a salde mental de toda a populacdo diante da morte de

mais de 455.000 mortes em todo o pais.

Ante 0 exposto, voto pela NAO IMPLICACAO FINANCEIRA OU
ORCAMENTARIA da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica da Unido, ndo cabendo a esta Comissdo se manifestar em relagdo a
compatibilidade e adequacéo or¢camentaria ou financeira do PL 1015/2015; e, no mérito,
pela APROVACAO do PL 1015/2015.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

SIDNEY LEITE
Deputado Federal (PSD/AM)
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