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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N.° 4054, DE 2019

Modifica a Lei n° 8.001, de 13 de margo
de 1990, para vedar a limitacdo de
empenho e movimentagéo financeira das
acOes orcamentarias da Agéncia Nacional
de Mineragdo que tenham como fonte de
recursos a Compensacao Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais
(CFEM).
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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira das acGes orcamentarias da Agéncia Nacional de Mineracao
que tenham como fonte de recursos a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM).

A proposicao foi apresentada pelo deputado Joaquim Passarinho (PSD/PA),
no dia 11/07/2019.

N&o ha projetos apensados a proposicao principal.

Em despacho, a Mesa Diretora distribuiu a matéria, nos termos do art. 139 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), a Comissdo de Minas e Energia, a
Comissdo de Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD) e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Trata-se de proposicao sujeita a apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art.
24 11. Regime de Tramitagdo: Ordinaria (Art. 151, I11, RICD).
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Camara dos Deputados

O feito vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo, na forma regimental,
para verificacdo prévia de compatibilidade e adequacgdo financeira e or¢camentéria, ndo
tendo sido apresentadas emendas dentro do prazo normativo. Foi-nos designada a
relatoria no dia 28/11/2019.

E o relatério.
I —-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Financas e Tributacdo, antes de imiscuir-se no exame de
mérito, a apreciacdo do projeto quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, quando houver aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢des que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa publica, conforme o art. 32, X, alinea “h” e art. 53, II,
do Regimento Interno, além de Norma Interna da CFT, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequa¢ao or¢amentaria e financeira”, aprovada em

29 de maio de 1996.

A aludida Norma, no art. 1°, 8 1° alinea “a”, define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢amentdrias, da lei orcamentaria anual e demais disposicdes legais em vigor” e como
adequada “a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual,

pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei or¢amentaria anual”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.° 101, de

2000), nos seus arts. 14 e 16, prescreve:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
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do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracéo ou criacgao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
[...T”

“Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de ag¢ao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias. [...]”

Nesse mesmo sentido, a Emenda a Constituicdo n.° 95/2016 introduziu no art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) a previsdo de que a
“proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.
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No mesmo diapaséo, a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2021 (Lei n.°
14.116, de 31 de dezembro de 2020) prevé a necessidade de se estimar 0s impactos

orcamentarios e financeiros advindos da proposicéo. E o que estabelece o art. 125:

“Art. 125. As proposicdes legislativas e as suas emendas,
observado o disposto no art. 59 da Constitui¢do, que, direta ou

indiretamente, importem ou autorizem redugdo de receita ou
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aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com
demonstrativo do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios

subsequentes.”

Ainda ha de se transcrever a Sumula CFT n.° 01/08:

“E incompativel ¢ inadequada a proposigdo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orcamentério e financeiro bem como a respectiva

compensagao. ”

Aos projetos considerados incompativeis or¢camentaria e financeiramente
resta prejudicado o exame quanto ao merito nesta Comissdo, conforme dispde o art. 10
da Norma Interna da CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequacdo, 0 mérito ndo serd examinado

pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.

Por fim, mister é a observacdo do disposto no art. 9° da Norma Interna:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagdes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comisséo ndo cabe

afirmar se a proposic¢éo é adequada ou nao.

Feitos 0s necessarios esclarecimentos juridicos acerca do exame de
adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira, verifica-se que o Projeto em

analise pretende vedar a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira das acbes
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orcamentarias da Agéncia Nacional de Mineracdo que tenham como fonte de recursos a

Compensacao Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais (CFEM).

Assim, inexistem dispositivos a implicar aumento de despesas ou reducéo de
receitas publicas, razdo suficiente para dispensar a manifestacdo desta Comissao em

relacdo a exigéncia regimental do art. 54 (RICD).

Quanto ao mérito o presente tema é conveniente e oportuno, vez que
embora a Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017, tenha dotado a ANM da necessaria
autonomia funcional conferida as demais agéncias reguladoras, na pratica, 0 novo 6rgédo
continuou sujeito as mesmas restri¢cdes de recursos impostas ao antigo DNPM, o que de
certa forma o impossibilita de cumprir sua missdo institucional nos termos da nova

legislacao.

No corrente exercicio financeiro, ao findar o primeiro semestre do ano, a
dotacdo inicial da ANM sofreu reducéo de cerca de 35% em relagdo a 2018, caindo para
R$ 615 milhGes, e grande parte dos recursos préprios da Agéncia permanecem alocados

em reserva de contingéncia.

Evidenciada esta a fragilidade do 6rgdo regulador em exercer de forma eficaz
suas atividades de fiscalizagdo, particularmente em um momento de significativas

mudancas regulatdrias no tratamento das barragens de rejeitos de mineracao.

Contribui ainda para o agravamento deste quadro a situacdo atual de centenas
de barragens espalhadas pelo Pais, cujas classificacbes de risco foram elevadas,

demandando pronta atuacdo fiscalizatéria da ANM.

Ao dotar a ANM dos recursos orgamentarios e financeiros necessarios ao
pleno exercicio de suas atividades, recursos esses que Ihe sao legalmente destinados pela

Lei n°8.001, de 2000, busca-se evitar que novas tragédias ocorram.

Ante 0 exposto, voto pela NAO IMPLICACAO FINANCEIRA OU
ORCAMENTARIA da matéria em aumento ou diminuicio da receita e da despesa

publica da Unido, ndo cabendo a esta Comissdo se manifestar em relagdo a
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compatibilidade e adequacéo or¢camentaria ou financeira do PL 4054/2019; e, no mérito,
pela APROVACAO do PL 4054/2019.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

SIDNEY LEITE
Deputado Federal (PSD/AM)
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