COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.159, DE 2020
Apensados: PL n° 1.835/2020 e PL n° 2.171/2020

Estabelece um marco regulatério para
distribuicdo de medicamentos em domicilio a
pacientes com enfermidades imunoldgicas a
cargo da rede de assisténcia farmacéutica
do Sistema Unico de Saude-SUS, durante o
periodo de vigéncia de estado de
emergéncia em saude publica de
importancia nacional, em caso de catastrofes
ou de circunstancias graves que afetem a
vida da Nagao.

Autor: Deputado FLAVIO NOGUEIRA
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe trata da dispensacdo de
medicamentos em domicilio, para atendimento de pacientes com disturbios
imunoldgicos, sob responsabilidade das farmacias publicas, durante a vigéncia
de estado de emergéncia em saude, em casos de catastrofes ou de
circunstancias graves. Pela proposta, o Poder Publico recebe autorizagao para
obrigar as farmacias publicas a realizarem a dispensagdo na forma citada,
sendo restrito aos pacientes com COVID-19, cancer, HIV, tuberculose, lupus,
artrite e quaisquer outras enfermidades imunoldgicas que requeiram tratamento
por via oral, desde que tenham programado a aquisicdo do remédio antes ou
durante a decretagcdo do estado de emergéncia em saude publica de

importancia nacional.

Para justificar a propositura do projeto, o autor argumenta que
o objetivo da sugestao é o de evitar que as pessoas com alguma enfermidade

imunoldgica coloquem em risco a vida, ao irem as unidades de saude publicas,
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durante situagbes emergenciais, para buscar medicamentos prescritos.
Acrescenta que a covid-19 levou ao isolamento social e o0 combate a
aglomeragdes como agdes uteis para conter a transmissao do patogeno e seria
indesejavel que as pessoas que estdo em tratamento fossem expostas ao

contagio, quando fossem as farmacias buscar seus medicamentos.

Outros dois projetos foram apensados a proposicdo em
comento, o PL 1835/2020 e o PL 2171/2020, que também tratam do
atendimento domiciliar para dispensacdo de medicamentos para pessoas do
grupo de risco da covid-19, ou para idosos e pessoas com deficiéncia,

respectivamente.

As proposigdes foram distribuidas para a apreciagao conclusiva
das Comissdes de Seguridade Social e Familia; de Finangas e Tributagao (Art.
54 RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Durante o decurso do prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas as matérias no ambito desta Comissao de Seguridade

Social e Familia.

Il -VOTO DA RELATORA

Como visto no Relatério precedente a este Voto, as
proposicdes em analise tratam do atendimento domiciliar para a dispensacéao
de medicamentos em situagbes especiais, como emergéncias sanitarias e
catastrofes, bem como para grupos populacionais especificos, como idosos,
pessoas com deficiéncia e pacientes com disturbios no sistema imune. A esta

CSSF cabe a avaliacdo do mérito das iniciativas para o direito a saude.

Sobre esse tema, importante salientar que nosso Sistema
Unico de Satde conta com o atendimento domiciliar ha algum tempo, quase
dez anos. No ambito desse sistema de atencdo, os pacientes contam com
diversos servigos, o que inclui a dispensacdo de medicamentos, inclusive para

administragdo via venosa, coleta de amostras para a realizagdo de exames
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diagnésticos complementares e servicos de reabilitagdo de pacientes, de

qualquer faixa etaria, que apresentem dificuldades de locomocéo.

Durante a pandemia de covid-19, a atuagcao também foi
ampliada por meio do monitoramento diario dos pacientes por telefone, tendo
sido mantidos os atendimentos presenciais que demandavam a realizacao de
procedimentos. A coleta de amostra para o rastreamento ao virus SARS-Cov-2
foi uma das atividades que se sobressairam nessa fase, feita na residéncia de
muitos pacientes, de forma mais segura e sem precisar da utilizagdo das

estruturas hospitalares e de outras unidades de saude.

Importante ressaltar que o Subsistema de Atendimento e
Internagdo Domiciliar esta previsto na Lei Organica da Saude — a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990 — no Capitulo VI do Titulo Il, no art. 19-1. Segundo
a lei, na modalidade de assisténcia domiciliar estdo incluidos procedimentos
médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos, psicolégicos e de assisténcia
social, entre outros necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu
domicilio. Pela leitura do dispositivo, verifica-se que o rol citado ¢é
exemplificativo, permitindo-se ampliar os servicos que podem ser realizados no
domicilio do paciente, em respeito ao principio da integralidade do SUS. Além
disso, a lei determinou o atendimento por equipe multidisciplinar para agéo nos
niveis preventivo, terapéutico e reabilitador. Os requisitos para a realizacdo do
atendimento e internacdo domiciliar envolvem a indicacao médica e a expressa

concordancia do paciente e de sua familia.

As propostas em tela sugerem a inscrigao, na lei, de situagdes
que podem fundamentar o direito dos pacientes em receber a atencao
domiciliar, de modo a deixar expresso cada hipotese fatica, como a presenca
de determinadas patologias, ou condi¢des, ser idoso, deficiente fisico, ou a
ocorréncia de emergéncias sanitarias, calamidades ou outras circunstancias
graves. As sugestbes trazem os novos dispositivos em lei autbnoma, sem
considerarem que a Lei 8080/90 ja traz um regime juridico para o atendimento
domiciliar. Entendo mais adequado incorporar as novas sugestdes, que forem
consideradas meritérias, diretamente no texto da Lei Organica, de modo a
promover sua inser¢cdo em um ambiente ja existente, regulado e que vem

sendo posto em pratica ha quase dez anos, o que nos leva a recomendar o
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acolhimento das propostas por essa Comissao, ainda que parcialmente, na

forma do substitutivo anexo.

Ante todo o exposto, VOTO pela APROVACAO dos Projetos de
Lei n°® 1159/2020, n® 1835/2020 e n° 2171/2020, na forma do substitutivo.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2021-4643

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212636235800

Apresentacdo: 05/08/2021 12:34 - CSSF

> PL 1159/2020

PRLNn.1

PRL 1 CSSF

*CD212636235800=*



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1159, DE 2020
(APENSADOS: PL N° 1835/2020 E PL N° 2171/2020)

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre o
atendimento  domiciliar  fornecido pelo
Sistema Unico de Saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 19-1 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

A 1L

§ 4° Na ocorréncia de emergéncia em saude, ou estado de
calamidade publica, regularmente reconhecidos pelo Poder Publico, os
servigos de atencéo a saude deverao realizar agdes que priorizem, sempre que
possivel, o atendimento domiciliar aos pacientes, segundo critérios
epidemiolégicos e cientificos que fundamentem a definicdo de grupos
prioritarios, garantindo-se o acompanhamento de equipe multidisciplinar

durante todo o periodo de atendimento.

§5° A prioridade de grupos populacionais, por faixa etaria,
género, raga, presenga de comorbidades e outros critérios a serem definidos
pelos gestores de saude somente sera licita se for adotada em fungdo de

conclusdes cientificamente comprovadas.

§6° A dispensacao de medicamentos prescritos a pacientes em
atendimento domiciliar devera ser feita diretamente no seu domicilio pelo

profissional farmacéutico responsavel. (NR)”
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