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| - RELATORIO

Encontra-se, no ambito desta Comisséo, o Projeto de Lei n®

1.490, de 2019, de autoria do Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM,
mediante o qual se busca a instituicdo de “Cadastro Federal de Informacdes

para a Protecéo da Infancia e da Juventude”.

Prevé o referido projeto de lei que, no cadastro em questéo,
serao incluidos agentes de infragdes penais previstas nos artigos 240 a 241-E
e 244-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como nos artigos 217-A
e 218-B do Caodigo Penal.

E ali também assinalado que cabera a “Secretaria de
Seguranga Publica ou pasta congénere” disciplinar “a criagédo, a atualizagao, a
divulgacdo e o acesso ao cadastro” referido e ainda que dele constara, no
minimo, os dados relativos a identificacdo do agente, sua fotografia e enderego
e as circunstancias e local em que o crime ou suposto delito foi ou teria sido

praticado.

No bojo da mencionada proposta legislativa, ha, outrossim, a
previsdo de que as informacgdes constantes do cadastro sobre as pessoas

condenadas com tranS|to em julgado serdo publicas, sendo que as informacdes
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de investigados, indiciados, processados e condenados sem ftransito em
julgado “sé poderdo ser disponibilizadas mediante convénio com os entes
federados, por meio de sistema informatizado com acesso restrito e uso
exclusivo a determinadas autoridades e agentes dos 6rgdos de seguranga

publica, aos membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario”.

No ambito da justificacdo oferecida ao referido projeto de lei,
assinala o respectivo autor que o cadastro visado se destina a “possibilitar um
ponto de partida para investigagbes policiais”, além de permitir o
‘monitoramento, seja pelas autoridades policiais, pelos conselhos tutelares e
até mesmo pelos préprios pais”. Ainda segundo o mencionado propositor,
“Saber hoje quem sao os pedofilos € de relevancia, pois as autoridades e
cidadaos poderao realizar um controle e adotar medidas de preveng¢ao”, como,
“por exemplo, uma simples orientacdo dos pais a seus filhos”, havendo, assim,
“‘mais chances de prevenir fatos que envolvem delinquentes com historico de

ataques sexuais em seérie, comuns nessa espécie de delito”.

E apontado ainda, na aludida proposta legislativa, que a lei
almejada entrara em vigor apos decorridos cento e vinte dias da data de sua

publicacdo oficial.

De acordo com despachos da Mesa Diretora desta Camara dos
Deputados, a proposicdo aludida encontra-se distribuida, para analise e
parecer, as Comissbes de Segurangca Publica e Combate ao Crime
Organizado, Seguridade Social e Familia e Constituicdo e Justica e de
Cidadania nos termos do que dispdem os artigos 24 e 54 do Regimento Interno
desta Casa para tramitar em regime ordinario, sujeitando-se a apreciagao

conclusiva pelas Comissoes.

Para o fim de tramitagdo em conjunto com o referido projeto de
lei, foi posteriormente determinada a apensacéao a tal proposta legislativa, das

seguintes proposi¢cdes de mesma espécie:

) Projeto de Lei n® 1.859, de 2019, de autoria do Deputado
MAURICIO DZIEDRICKI, que se distingue do Projeto de
Lei n® 1.490, de 2019, por atribuir a responsabilidade

pelo cadastro visado ao Ministério da Justica ao invés de
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as Secretarias de Seguranga Publica (dos Estados ou

do Distrito Federal) ou 6rgaos equivalentes;

1)} Projeto de Lei n® 2.038, de 2019, de autoria do Deputado
JULIAN LEMOS, que tem regramento alvitrado idéntico
ao do Projeto de Lei n® 1.490, de 2019;

) Projeto de Lei n® 2.062, de 2019, de autoria da Deputada
REJANE DIAS, por intermédio do qual se busca instituir
cadastro semelhante ao pretendido nas outras
proposi¢cdes aludidas destinado a registrar os dados
referentes a pedofilos e a condenados por exploragao ou
trafico de criangas e adolescentes ou por ambos os
delitos a partir de sua condenagao penal em segunda
instdncia, sendo que aquele devera ser implantado,
mantido e operado pelo Poder Executivo mediante a
celebragdo de convénios com os Estados e o Distrito
Federal, tendo acesso e alimentagdo pelos 6rgédos de
seguranga publica, pelo Ministério Publico, pelo Poder

Judiciario e pelos Conselhos Tutelares; e

IV)  Projeto de Lei n®4.104, de 2019, de autoria da Deputada
EDNA HENRIQUE, que prevé a criagcdo de cadastro
nacional de condenados, com transito em julgado, por
crimes de violéncia contra a mulher, a crianca e o
adolescente a ser disponibilizado para consultas, pela
rede mundial de computadores — Internet, a todos os

cidadaos.

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em apreciagao das propostas legislativas referidas, deliberou pela
aprovacao de todas elas nos termos de substitutivo que prevé a criagdo de um
cadastro de amplitude nacional que albergue dados e informagdes de
investigados, indiciados, processados e condenados por crimes relacionados a

pedofilia, bem como concentra a responsabilidade pela manutencdo e
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disciplina do mencionado cadastro ao Ministério da Justica, estipulando ainda

que podera ser acessado também pelos Conselhos Tutelares.

Consultando os dados relativos a tramitagdo das aludidas
matérias legislativas no ambito desta Comissdo e da que anteriormente as
apreciou, observa-se que, no curso dos prazos concedidos para oferecimento

de emendas, nenhuma foi ofertada.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Seguridade Social e Familia, nos
termos do disposto no art. 32, caput e inciso XVII, alinea “t", do Regimento
Interno desta Camara dos Deputados, pronunciar-se sobre o mérito de

mateérias legislativas relativas a crianga e ao adolescente.

E, como as medidas legislativas propostas no ambito dos
projetos de lei em tela e do mencionado substitutivo adotado pela Comissao de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado dizem respeito a crianga e
ao adolescente, cabe a esta Comissdo, sobre o mérito de tais propostas

legislativas, manifestar-se.

Nessa esteira, assinale-se que o conteudo propositivo principal
emanado dos projetos de lei e substitutivo aludidos — qual seja, de instituicdo e
manutencdo de um cadastro de amplitude nacional que, com o escopo de
protecdo de criancas e adolescentes, albergue dados e informacbes de
investigados, indiciados, processados e condenados por crimes relacionados a

pedofilia — afigura-se judicioso e, portanto, merece prosperar.

A Constituicdo Federal prevé, no caput de seu Art. 227, que “E
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacgdo, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,

ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
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los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia,

crueldade e opressao.”

Com fulcro nesse mandamento constitucional, vislumbramos,
pois, que a instituicdo e manutengdo de um cadastro nos moldes aludidos é
medida legislativa que tera o condédo de auxiliar a efetivacdo da protegao
especial assegurada pela Constituicdo Federal a crianga e ao adolescente

contra toda forma de exploragao e violéncia.

Com efeito, dispondo as autoridades policiais e gestores do
setor da seguranga publica de dados e informagdes sobre investigados,
indiciados, processados e condenados por crimes relacionados a pedofilia —
relativas a sua identificagao civil, endereco residencial e fotografia ou imagem —
e podendo isto ainda ser consultado pelas pessoas em geral no caso de
condenacdo penal ja transitada em julgado do agente — inclusive por pais e
responsaveis por criancas e adolescentes —, permitir-se-a, sem duvida, que
haja um maior controle pelo Estado e também social com vistas a prevencéao

da pratica de infragbes penais da natureza em questio,

Além disso, tendo o cadastro que se busca instituir o carater
nacional e, por conseguinte, a sua manutengéao atribuida a Unido — mesmo que
a operacionalizacdo se dé em conjunto com outros entes da Federagdo —
certamente isto facilitara o cruzamento de dados e informagdes provenientes
de todo o territorio nacional e um monitoramento mais amplo de possiveis

infratores penais, sobretudo dos reincidentes.

No que diz respeito especificamente aos crimes cujos agentes
estardo sujeitos a inclusdo de seus dados e informagdes no cadastro
esbocado, entendemos ser apropriado o acolhimento do rol ampliado previsto
no mencionado substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado, o qual, sendo fruto de aprimoramento do
Projeto de Lei n® 1.490, de 2019, e outros apensados, relaciona, com o objetivo
mencionado, os tipificados nos artigos 240 a 241-E e 244-A do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e 217-A a 218-C do Cddigo Penal — possibilitando

que sejam alcangados, dessa maneira, os agentes de todos os crimes
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definidos no Capitulo Il do Titulo VI da Parte Especial deste ultimo diploma

legal referido, que tipifica os delitos sexuais contra vulneravel.

Um ponto relevante de parte das propostas legislativas sob
exame e que ha de vingar diz respeito a que a publicidade de dados e
informacbdes de pessoas a serem incluidos no cadastro visado devera ser
restrita a determinadas autoridades publicas, podendo ser eles disponibilizados
ao publico em geral apenas quando forem relativos a condenados por crime
previsto no rol especifico referido mediante sentenga penal ja transitada em
julgado. Com efeito, tal ressalva normativa se faz necessaria para estrita
observancia ao principio constitucional da presungdo de inocéncia (Art. 5°,

inciso LVII, da Constituicao Federal)

Assinale-se ainda ser acertado, consoante o entendimento de
autores de iniciativas em analise, que conste do cadastro pretendido a
indicagdo da norma penal especifica que foi violada pelo agente a ser ali
cadastrado. Ora, mesmo que todos os delitos sejam reprovaveis, sera
relevante saber qual deles foi cometido para se tragar melhor o perfil de cada
inscrito em atenc&o a gravidade da infragdo penal praticada com vistas, enfim,
a se estabelecer qual deve ser o grau de preocupacdo e a resposta de
autoridades, gestores do setor da seguranga publica e demais pessoas em

relagdo ao comportamento de cada um dos cadastrados.

Quanto a previsao consignada no Projeto de Lei n® 2.062, de
2019, e no substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado no sentido de que o cadastro alvitrado também
possa ser acessado pelos Conselhos Tutelares, julgamos que isto também
deve ser acolhido, posto que, sendo a missao de tais Conselhos justamente a
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, afigura-se
Obvio que a consulta a dados e informacdes do cadastro em questdo sera
importante para permitir a tais 6rgdos acompanhar, orientar, prevenir e

denunciar os eventuais abusos cometidos contra os tutelados.

Diante do exposto, 0 nosso voto &, quanto ao mérito, pela
aprovacgao dos Projetos de Lei n® 1.490, 1.859, 2.038, 2.062 e 4.104, todos de
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2019, nos termos do substitutivo adotado pela Comisséo de Seguranga Publica

e Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputada PAULA BELMONTE
Relatora

2019-25629
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