COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.169, DE 2021

Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, para estabelecer a regulamentagéao
de criacao do conselho consultivo de saude
para determinar que medidas de
enfrentamento a emergéncia de saude
publica devem embasar-se em evidéncias
cientificas, em analises sobre informacdes
estratégicas e em diretrizes de o6rgaos
colegiados especializados.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 1.169, de 2021, de autoria do Senado
Federal, propde alteragdo no paragrafo 1°, do art. 3° da Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para indicar que as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, deverdo embasar-se em evidéncias cientificas, em analises sobre

informacgdes estratégicas e em diretrizes de 6rgéos colegiados especializados.

A proposi¢cao também insere quatro paragrafos no mesmo art.
3° da Lei 13.979/2020, abordando a criacdo de um conselho consultivo de
saude, de sua composicdo, da nao remuneragao de seus membros, da
publicidade de suas recomendagdes e da nao sobreposicdo de suas atividades

com as de outros conselhos.

Essa proposi¢cao tramita sob o regime de prioridade e esta

sujeita a apreciacao pelo Plenario da Camara dos Deputados. Foi despachada
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para a Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) e para a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), cabendo a apreciagao do mérito

a primeira.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A experiéncia ja adquirida no Brasil no contexto da pandemia
de Covid-19 demonstra a necessidade de uma atuacao coordenada por parte
das autoridades dos trés entes da Federacdo e baseada no melhor
conhecimento técnico, para que sejam alcangcados melhores resultados no

controle da doenga.

Desse modo, o projeto em analise reveste-se de grande
relevancia, pois altera o paragrafo 1°, do art. 3° da Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para que as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus sejam
embasadas em evidéncias cientificas e em analises sobre informacdes
estratégicas (que ja constam na referida Lei), mas também em diretrizes de

orgaos colegiados especializados.

A referéncia a oOrgdos colegiados reforga o papel dos
Conselhos de Saude, previsto no art. 1° da Lei n°. 8.142, de 28 de dezembro
de 1990, os quais devem atuar “na formulagao de estratégias e no controle da
execucao da politica de saude”. Também salienta o papel das Comissdes
Intergestores Bipartite e Tripartite, que, de acordo com o art. 14-A da Lei n°.
8.080, de 19 de setembro de 1990, sdo reconhecidas como foros de
negociagao e pactuagao entre gestores, quanto aos aspectos operacionais do
Sistema Unico de Saude — SUS. Outros colegiados relevantes, existentes no
SUS sao o Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e o Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems), reconhecidos como
entidades representativas dos entes estaduais e municipais para tratar de
matérias referentes a saude (art. 14-B da Lei 8.080/1990).
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Os demais dispositivos da proposicao, tratam da criacdo de um
conselho consultivo de saude, destinado a emitir pareceres técnicos e que
devera reunir-se periodicamente. A composi¢ao especificada é adequada, vez
qgue inclui membros que atuam no setor estatal e também fora dele, além de
contar com ouvintes e observadores do Judiciario, do Ministério Publico e do

Congresso Nacional.

Igualmente adequada € a meng¢ao de que os membros que
compdéem o conselho consultivo ndo serdo remunerados e que sua atuagao

sera considerada como servico publico relevante.

Também é louvavel a previsdo de que as recomendacgdes do
conselho consultivo sejam divulgadas e tornadas publicas - no portal do
Ministério da Saude na Internet e no Diario Oficial da Unido -, promovendo a
disseminacao de informacdes qualificadas. Isso representa um meio de evitar a
desinformacéo e a falta de homogeneidade na adogao de medidas de controle

no Pais, graves problemas que tém caracterizado essa pandemia.

Finalmente, também apoio a indicacdo de que as atividades do
conselho ndo poderdo sobrepor-se as atribuicbes do Conselho Nacional de

Saude, do Conass e do Conasems, nem substitui-las.

Com o objetivo de aperfeicoar o projeto, apresento um
substitutivo, que aborda a questdo da perda da vigéncia da Lei 13.979/2020;
pois o art. 8° dessa Lei vincula sua vigéncia a do Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020, o qual ndo estd mais em vigor; embora o Supremo

Tribunal Federal tenha reconhecido a vigéncia de alguns artigos.

Assim, o substitutivo ndo modifica o teor da proposig¢ao, apenas

a torna uma lei autbnoma, para evirar inseguranca juridica.
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Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°

1.169, de 2021, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

2021-8648
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.169, DE 2021

Dispoe sobre diretrizes para
fundamentacéao de medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente da Covid-19 e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a fundamentagao de
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da Covid-19 e regulamenta a criagdo de um conselho

consultivo de saude.

Art. 2° As medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente da Covid-19 somente
poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas, em analises
sobre as informagbes estratégicas em saude e em diretrizes de 6rgaos
colegiados especializados, e serdo limitadas no tempo e no espago ao minimo

indispensavel a promogéao e a preservagao da saude publica.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a criagdo de um
conselho consultivo de saude para emitir pareceres técnicos relacionados a
pandemia de Covid-19, que devera reunir-se periodicamente e sera composto
de profissionais de saude, de cientistas e pesquisadores, e de representantes
do Conselho Nacional de Saude (CNS), dos povos indigenas, da sociedade
civil, do Ministério da Saude, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
e das secretarias de saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
todos com reconhecidos trabalhos nas suas areas de atuagao e notorio saber

na area de saude.
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§ 1°. O conselho consultivo de que trata o caput deste artigo
devera contar, na condicdo de ouvintes e observadores, com membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico,
bem como com os Lideres da Maioria e da Minoria no Senado Federal e na

Camara dos Deputados.

§ 2°. Os membros que compdem o conselho consultivo de que
trata o caput deste artigo ndo serdo remunerados, e sua atuacao efetiva sera

considerada servigo publico relevante.

§ 3°. As recomendacgdes do conselho consultivo de que trata o
caput deste artigo deverdo ser divulgadas e tornadas publicas no portal do
Ministério da Saude na internet e no Diario Oficial da Unido, sendo que suas
atividades nao poderdo sobrepor-se as atribuigdes do CNS, do Conselho
Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e do Conselho Nacional de

Secretarias Municipais de Saude (Conasems), nem substitui-las.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

2021-8648
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