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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.456, de 2020, de autoria do Deputado
José Guimaraes, “assegura a manutengao de bolsas e auxilios aos estudantes
das instituicdes federais de educagao superior, durante a pandemia de

coronavirus”.

Para exame de mérito, a proposigao foi distribuida a Comissao
de Educacao. Para examinar a adequacgao financeira e orgamentaria, a matéria
foi distribuida a Comissdo de Financas e Tributagdo. A analise de
constitucionalidade e juridicidade esta a cargo da Comissao de Constituigdo e

Justica e de Cidadania.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes, conforme o art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD). O regime de tramitacao é prioritario, nos termos do art. 151,
Il, RICD.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Composto por trés artigos, o Projeto de Lei n° 1.456, de 2020,

disciplina dois assuntos:

(1) Em decorréncia da pandemia de coronavirus, assegura a
manutencgao de bolsas e auxilios pagos com recursos financeiros da Unido aos
estudantes das universidades federais e da Rede Federal de Educacéio
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, durante o periodo de suspensdo das

aulas (art. 1°); e

(2) Veda a obrigatoriedade de aulas a distancia, principalmente

NOsS casos em que 0S cursos requeiram aulas praticas (art. 2°).
Passamos a analisar cada diretiva presente na Proposigao.

Envidar medidas para assegurar o pagamento de bolsas e
acdes de assisténcia estudantil sdo bastante meritérias, ainda mais em um
contexto de pandemia, marcado por uma severas crises econbmica e de

aprendizagem e indices crescentes de desemprego.

Conforme matéria recentemente veiculada em O Globo', neste
ano, o valor destinado para assisténcia estudantil no ensino superior € o menor
da década. Desde 2012, chegou ao pico em 2015, com R$ 1.25 bilhdo e, em
2021, esta em R$ 865 milhdes, queda de 31%. Entretanto, na ultima década as

matriculas nas universidades federais aumentaram em 60%.

Considerando a renda média dos estudantes das universidades
e da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as
bolsas de iniciagédo cientifica e as agbes de assisténcia estudantil, que pagam
auxilios como alimentagdo, transporte, atencdo a saude e moradia, séo
absolutamente relevantes, até porque sem o incentivo a permanéncia dos
estudantes de baixa renda no ensino superior, a evasdo aumentara e o
desperdicio de recursos publicos sera significativamente majorado. Em

realidade, trata-se de medida visando a economicidade dos recursos publicos.

1 ALFANO, Bruno. Universidades federais tém menor orgamento para alojamento e bandejéo dos ultimos
dez anos. O Globo, Rio de Janeiro, 24 mai 2021. Educagdo. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/universidades-federais-tem-menor-orcamento-para-

alojamento-bandejao-dos-ultimos-dez-anos-1-25029494. Acesso em 11 jun. 2021.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Augusto Bezerra

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216350762700

*CD216350762700=*


https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/universidades-federais-tem-menor-orcamento-para-alojamento-bandejao-dos-ultimos-dez-anos-1-25029494
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/universidades-federais-tem-menor-orcamento-para-alojamento-bandejao-dos-ultimos-dez-anos-1-25029494

Quanto a manutencdo das bolsas e acdes de assisténcia
estudantil, entendemos que a Proposi¢cdo em analise é meritéria pelo aspecto
educacional. Com o intuito de aprimora-la, sugerimos Substitutivo para
aperfeicoar a redagao do art. 1°, evidenciando a manutencado das acdes de
assisténcia estudantil, enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude

publica decorrente da pandemia de Covid-19.

No que tange as disposi¢cdes presentes no art. 2°, que prevé a
vedacéo da obrigatoriedade de aulas a distancia, principalmente nos casos em
que 0s cursos requeiram aulas praticas, entendemos que ha obices a serem

apontados, tanto no aspecto de mérito quanto de técnica legislativa.

Como o texto legal ndo consegue prever todas as suas
repercussdes, o principio da cautela se faz necessario. Dispor de modo direto
que é vedada a prestacdo de aulas a distancia quando os cursos requerem
aulas praticas, pode nado ser uma solucdo adequada. Ao nosso ver, a Lei n°
14.040, de 2020, e sua regulamentacdo, a Resolugdo do Pleno do Conselho
Nacional de Educagao n° 2, de 2020, regulam de modo mais coerente a
dindmica entre aulas presenciais e ndo presenciais, vejamos:

Art. 26. Podem ser desenvolvidas atividades pedagdgicas nao
presenciais vinculadas aos conteudos curriculares de cada
curso, por meio do uso de tecnologias da informacido e

comunicagao, para fins de integralizacdo da respectiva carga
horaria.

§ 1° O cumprimento do caput deste artigo esta subordinado a
manutencdo do disposto nas DCNs [Diretrizes Curriculares
Nacionais] para cada curso, observada a carga horaria
indicada ou referenciada.

§ 2° A flexibilidade de que trata o caput deste artigo e seu § 1°
devera ensejar a execucdo, por parte da IES [Instituicdo de
Educagao Superior], de planejamento do ano letivo de 2020,
no sentido de organizar os objetivos de aprendizagem
previstos, inclusive os decorrentes de atividades praticas,
extensao e estagios. (grifo nosso)

De acordo com os objetivos de aprendizagem, as situacoes
devem ser analisadas caso a caso, razdo pela qual sugerimos a exclusdo do
art. 2°, nos termos do Substitutivo anexo. Adicionalmente, no ambito da técnica

legislativa, com base no art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 1998,
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excetuadas as codificagbes, cada lei tratara de um unico objeto, o que ratifica

nosso posicionamento de retirar o artigo referido da Proposi¢gao em analise.

Pelo exposto, no ambito do mérito educacional, votamos pela

aprovagao do Projeto de Lei n° 1.456, de 2020, na forma do Substitutivo

anexo.
Sala da Comissao, em de de 2021.
Deputado PEDRO AUGUSTO BEZERRA
Relator
2021-7407
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.456, DE 2020

Assegura a manutencao de bolsas e
das acgbes de assisténcia estudantil aos
estudantes das universidades federais e da
Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, enquanto perdurar
o estado de emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia de Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E assegurada a manutengado das bolsas e das ac¢des de
assisténcia estudantil aos estudantes das universidades federais e da Rede
Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, enquanto perdurar
o estado de emergéncia de saude publica decorrente da pandemia de
Covid-19.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PEDRO AUGUSTO BEZERRA
Relator
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