Gabinete do Senador Jaques Wagner

MEDIDA PROVISORIA N° 1.058, DE 27 DE JULHO DE 2021

Altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, para criar o Ministério do Trabalho
e Previdéncia, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a Medida Provisoria n° 1.058, de 27 de julho de 2021, a seguinte redacao:

AL 10

Art. 48-A Constituem areas de competéncia do Ministério do Trabalho e
Previdéncia:

| - previdéncia;

Il - previdéncia complementar;

Il - politica e diretrizes para a geracdo de emprego e renda e de apoio ao
trabalhador;

IV - politica e diretrizes para a modernizacdo das relagGes de trabalho;

V - fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho portudrio, e aplicacdo das
sangdes previstas em normas legais ou coletivas;

VI - politica salarial;

VII - intermediagdo de mdo de obra, formacéo e desenvolvimento profissional;
VIII - seguranca e salde no trabalho;

IX - politica de imigracdo laboral;

X —regulacéo profissional;

X1 - registro sindical; e

XII - cooperativismo e associativismo urbano.

Art. 48-B Integram a estrutura basica do Ministério do Trabalho e Previdéncia:
I - 0 Conselho de Recursos da Previdéncia Social;

Il - 0 Conselho Nacional de Previdéncia Social,

111 - o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar;

IV - a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar;

V — o0 Conselho Nacional de Imigragéo;

V1 - 0 Conselho Nacional de Economia Solidéria; e

VII - 0 Conselho Nacional do Trabalho;

VIII - 0 Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

IX - 0 Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

X —a Secretaria Especial de Previdéncia, com até duas Secretarias;

XI - a Secretaria Especial do Trabalho, com até trés Secretarias;

8§ 1°. A Secretaria Especial do Trabalho exerceréd as competéncias de que tratam
os incisos I11 a X1l do caput do art. 48-A.”

§ 2°. Os Conselhos a que se referem os incisos VI a IX do caput deste artigo
sdo orgdos colegiados de composicéao tripartite, observada a paridade entre
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, na forma estabelecida
pelo Poder Executivo federal.”

§ ... Ficam criados, sem aumento de despesa, nos termos do “caput”, os cargos
de Natureza Especial de Secretério Especial do Trabalho e de Secretério
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Especial de Previdéncia, mediante a transformacéo de cargos em comissdo da
estrutura do Ministério da Economia.

)

e- do art. 38:
1. oinciso VIII

f- do art. 83:
1. osincisos I e I1.”

JUSTIFICACAO

A reducdo do numero de ministérios promovida pela Lei 13.844, de 2019, e a
concentracdo de poderes no Ministério da Economia, revelou-se um grave erro do atual
Governo, contribuindo para uma crise de governanca e governabilidade sem precedentes.

A extingdo do Ministério do Trabalho, e sua incorporacdo ao Ministério da
Economia, fez parte de um projeto de reforma trabalhista, que, ao par de retirar direitos
dos trabalhadores, enxugou estruturas, reduziu sua capacidade de atuacdo, promoveu
cortes de cargos e recursos or¢camentarios e sucateou, pela ndo realizacdo de concursos,
o0s quadros da fiscalizacdo do trabalho.

A MPV 1058 busca, parcialmente, reverter essa situacdo, ao propor a criacdo do
Ministério do Trabalho e Previdéncia. A criagdo do Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comeércio, em 1930, foi uma das primeiras iniciativas do governo revolucionario
implantado no Brasil, sob a chefia de Getulio Vargas. Até entdo, as questdes relativas ao
mundo do trabalho eram da algada do Ministério da Agricultura, mas tinham pouco relevo
no ambito das politicas governamentais. A criacdo da pasta resultou, por certo, da
necessidade de uma maior atencdo aos direitos reivindicados pelos trabalhadores, no
contexto politico da época, e precedeu, em grande medida, 0s avancos da legislacdo
protetiva dos trabalhadores no Brasil, que culminaram com a edi¢do da Consolidacao das
Leis do Trabalho, em 1943 e na ratificacdo, pelo Brasil, em 1956, da Convencéao n° 81,
da Organizagao Internacional do Trabalho!, entre varias outras.

Em 1960, as fungdes passam a ser exercidas pelo novo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social. Em 1974, no Governo Geisel, é criada a Pasta do Ministério do

' O Decreto Legislativo n° 24, de 1956, aprovou as Convengdes do Trabalho de nimeros 11, 12,
14, 19, 26, 29, 81, 88, 89, 95, 96, 99, 100 e 101, concluidas em sessdes da Conferéncia Geral
da Organizacdo Internacional do Trabalho realizadas no periodo de 1946 a 1952. O Decreto n°
41.721, de 25 de junho de 1957, promulgou essas convencgoes.
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Trabalho, que veio a ser novamente fundida com a Previdéncia Social em 1990, e em
2015.

A reconfiguragdo ministerial implementada com a Medida Provisoria n° 870, de
2019, convertida na Lei 13844, de 2019, foi um fato novo e inédito, desde 1930: com a
extincdo do Ministério do Trabalho, pela primeira vez, em quase um século, ndo havia
uma pasta ministerial identificada com a funcao “Trabalho”. Mais do que isso, sequer
existia uma Secretaria Especial do Trabalho, ou uma pasta no segundo nivel da
hierarquia ministerial para tratar exclusivamente das funcdes relativas ao trabalho. O
Ministério do Trabalho foi, efetivamente, extinto, e suas atividades e competéncias foram,
literalmente, esquartejadas e distribuidas para diferentes érgdos ministeriais. Mesmo as
fungdes que permanecem sob a al¢ada do Ministério da Economia foram pulverizadas em
diferentes 6rgdos da sua estrutura.

Enquanto as funcdes relativas a economia solidaria e cooperativismo foram
remetidas ao novo “Ministério da Cidadania”, o registro sindical e a politica de
imigracdo/emigracdo foram absorvidas no Ministério da Justica e Seguranca Publica. A
coordenacao das agdes de combate ao trabalho escravo foi transferida para o “Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos”. As demais fun¢des, como a gestdo do
FAT e FGTS, foram absorvidas pelo Ministério da Economia, mas em diferentes areas
dessa nova e gigantesca pasta, com gravissimos impactos quanto a sua capacidade de
harmonizagéo, coeréncia e complementaridade.

Apenas a inspecdo do trabalho e as politicas de relagGes de trabalho permaneceram
sob a alcada da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, mas com rebaixamento
de toda a estrutura hierdrquica e um expressivo “enxugamento” de seus cargos em
comissdo. Além do fato de que se trata de uma atividade ja consolidada ha décadas, a luz
desse principio, como uma pasta de nivel ministerial, o exercicio dessas fun¢des tem
amparo, ainda, no art. 6° da Constitui¢éo, que prevé como um dos direitos sociais a serem
protegidos pelo Estado o trabalho, e o art. 7° elenca os direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais a serem assegurados. O art. 22, incisos | e XVI, remete a Unido a competéncia
exclusiva para legislar sobre trabalho e sobre a organizagdo do sistema nacional de
emprego e condicBes para o exercicio de profissdes. O art. 170, VIII, inclui a busca do
pleno emprego como um dos principios da ordem econdmica, fundada na valorizacéo do
trabalho humano e da livre iniciativa.

Trata-se, portanto, de temas que tem amparo na Constituicdo, que ndo se
configuram em meras “opgdes” governamentais, de carater transitorio, € que possam
deixar de ser, em face de conjuntura politica ou de conveniéncia administrativa, omitidas
ou negligenciadas com o objeto das politicas publicas.

Assim, a medida sob exame permite, pelo menos, que haja um olhar mais atento,
e menos subordinado a l6gica do mercado, sobre as competéncias relativas ao mundo do
trabalho.

SF/21803.22442-03



Gabinete do Senador Jaques Wagner

A sua associacdo a previdéncia social e complementar ndo é inédita, e, se ndo é a
solucdo ideal, pelo menos ela mantém juntas areas que sdo, efetivamente,
complementares e associadas.

Mas o nivel hierarquico das secretarias responsaveis requer reexame, que as
coloque em patamar equivalente ao das secretarias especiais do Ministério da Economia,
como a nova Secretaria Especial de Orcamento e Tesouro, e a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil. Trata-se de 6rgdo que irdo responder pela gestdo de fundos de
enorme relevéncia social e econémica, como o Fundo do RGPS, o FAT e 0 FGTS.

Além disso, devem ser recuperadas as competéncias relativas a imigracdo laboral
e 0 Conselho Nacional de Imigracdo, que foram remetidos ao Ministério da Justica em
2019, e restabelecidas as competéncias sobre cooperativismo e associativismo urbanos e
economia solidaria, com o0s respectivos 6rgaos responsaveis, assegurando-se a Funcao
Trabalho o relevo necessario na estrutura ministerial, e a capacidade institucional
necessaria para o cumprimento de suas responsabilidades.

A presente emenda, propde restaurar a integridade da estrutura do Ministério
do Trabalho, vigente até 2018, com todas as suas competéncias originais, assegurando-se
as secretarias de previdéncia e trabalho o nivel de Secretarias Especiais, superando-se se
o0 rebaixamento dos 6rgaos voltados a politicas de relacdes de trabalho, emprego e salario
e inspec¢do do trabalho, que voltariam a ter o nivel se Secretarias.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacdo a
presente emenda.

Sala da Comissao.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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