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Autor: Deputado Sérgio Novais
Relator: Deputado Luciano Castro

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO AVENZOAR ARRUDA

O Projeto de Lei em tela trata de alteracdo da @uolegdo das Leis do
Trabalho, que tem por objetivo retirar, da previ$égal, o0 niumero maximo de
diretores e membros do conselho fiscal de entidsithelicais. O texto atual do art.
522 da CLT fixou em sete os diretores e em igualand os membros do conselho
fiscal. Trata-se de uma evidente imposicéo legmbanizacao sindical.

O principio da liberdade e da autonomia sindicagvigto em textos
legais, dentre os quais a Convencéo 87 da Orgauzaternacional do Trabalho
(O.1.T.), pode ser expresso pela independénci@iozdades sindicais em relacéo ao
Estado e seus o¢rgdos. O Brasil ndo ratificou a @ugdo da OIT, mas a
Constituicdo Federal ndo deixa duvidas quando exeprem seu art. 8°:

“E livre a associac&o profissional ou sindical,evado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estadeap fundacéo de
sindicato, ressalvado o registro no érgdo competgatiadas ao poder
publico a interferéncia e a intervencana organizacao sindical
(grifamos)



Seguindo rigorosamente o que dispde a Constituigiia mais coerente

gue o presente PL. Nao se trata de desregulamemi&rdada matéria, tal como o
Projeto de Lei recentemente aprovado na Camarddpstados, de evidente teor
inconstitucional, que subordina o legal ao negaxridddo € desregulamentacéo
porque em algum texto deve ser regrado o numerdirgéores e membros do

conselho fiscal da entidade sindical. No vacuo @rmipnado por este PL e tendo
em vista o mandamento constitucional, essa regria $eelhor disposta nos

Estatutos Sindicais.

Lembremos que os Estatutos de uma entidade sindajalela sindicato,
federacdo ou confederacéo, refletem os interesspseth categoria especifica. As
eleicOes sindicais, as atribuicbes das entidadis seus diretores, a disciplina e os
procedimentos das reunides e assembléias, a ag@oizpara o sindicato ajuizar
dissidio coletivo e o fechamento de acordo coletimo negocia¢cdes coletivas, sdo
alguns dos mais importantes papéis dos sindicategwdados exatamente em seus
Estatutos.

Estranhamente, o Relator da matéria nesta ComiBsputado Luciano
Castro, defende a rejeicdao do Projeto de Lei, sadegacdo de que, uma vez
aprovado e tornado Lei, os sindicatos ampliariaroegssivamente o0 numero de
dirigentes provocando, assim, a proliferacdo ddatheadores portadores de
estabilidade provisoria. Argumenta ainda que muiios cargos sindicais sao
meramente figurativos. Sado questdes que merecéaraefe contestacao.

Ha& de se observar que o cuidado do Relator lingita-3uma suposta
preocupacdo do empregador, que teria seu podersgenda limitado diante da
ocorréncia da estabilidade proviséria. Outrossiam se conhece qualquer exemplo
de sindicato que imp6s um numero excessivo deetitgs sindicais. O que ha sao
categorias compostas por um grande numero de hedmes, como o0s
comerciarios, 0s bancarios ou setores industoaslizados regionalmente (como os
metallrgicos em S&o Paulo). Nesses casos, nadajusais que o0 numero de
diretores sindicais seja maior que em outras casgaumericamente menos
representativas. Mas assim mesmo, repitamos, rméoosdecidos exageros, o que
demonstra o predominio do principio da razoabikdad

Ja a existéncia de sindicatos figurativos fortaklegeoposta defensora de
uma maior autonomia estatutaria. Isto porque pamavar um Estatuto, € necessario
um numero expressivo, significativo, de trabalhadprsob pena de perda de
legitimidade e mesmo razéo de ser da entidade., Gaimdores Deputados, um certo
cuidado ao tratarmos da questédo sindical. H4 nugésanformacdo sobre o tema e



pouca preocupacao em revelar os numeros que deamonstrealidade. O DIEESE,
reconhecido 6rgdo de assessoria sindical, que ©aquma quase unanimidade na
sociedade pela seriedade com que trabalha, indimaseu Anuario, 0s seguintes
dados sobre sindicatos brasileiros:

Sindicatos e nimero de associados, por tipo

Brasil 1992

Tipo de Sindicato Total de Sindicatos Declaram Numero de Associados NUm  ero de Associados
Trabalhadores urbanos 4.636 4.627 8.355.777
Empregados 3.838 3.832 7.592.730
Profissionais liberais 379 376 549.680
Trabalhadores autbnomos 138 138 135.207
Trabalhadores avulsos 281 281 78.160
Trabalhadores rurais 2.976 2.976 7 .661.736
Total (trabalhadores) 7.612 7.603 16.017.513
Empregadores urbanos 2.059 2.053 689.599
Empregadores 1.751 1.748 325.848
Agentes autdbnomos 308 305 363.751
Empregadores rurais 1.522 1.522 671.221
Total (empregadores) 3.581 3.575 1.360.820
Total geral (trabalhadores + empregadores)  11.193 11.178 17.378.833

Fonte: IBGE. Pesquisa sindical
Elaboragédo: DIEESE
Obs.: Ultimos dados disponiveis



Grifamos aqueles que filiam trabalhadores empregyadmanos (cerca de
7,5 milhdes de filiados) e rurais (aproximadosmijbhdes), considerando que desse
altimo universo encontram-se também 0s pequengwiptarios de terra que nao
sao, portanto, empregados rurais. Digamos queaexi$0 milhdes de trabalhadores
filiados em aproximadamente 5 mil sindicatos. SpuER a risca a regra celetista,
teriamos 10 milh&es de trabalhadores filiados ssprados por 35 mil diretores
sindicais: uma propor¢cdo de 285,71 filiados poetdir. Ora, considerando que a
taxa média de sindicalizados no pais, ainda segosddados do DIEESE, é de
15,9%, cada diretor sindical estaria representaaddinal, 1.796,94 trabalhadores
(somando-se filiados e ndo-filiados). Esse rapidm#gtico balangco mostra como é
absolutamente insuficiente o nimero fixado pela CCiitica-se a CLT por seu
atraso e rigidez, o que ndo concordamos no tocdedireitos individuais, mas
guanto ao Direito Coletivo do Trabalho, que é de fdtrapassado, nos perguntamos
se esse art. 522 ndo seria 0 mais fiel retrateedesscronismo.

Se seguissemos a regra prevista no art. 11 daitDaydi Federal, que €
de um representante para cada grupo de 200 (dszdrabalhadores, a proporcao
atual acima demonstrada se distanciaria aindaadeaisna razoabilidade minima.

Mesmo se considerarmos um certo numero de sindicatmmo
figurativos, como supde o Relator, a atual normketista, ainda assim, seria
incompativel com as necessidades do movimentogalnd

Por esses motivos, recomendamos aos nobres Pagjescdo do Parecer
e a consequente aprovacgéo do PL.

Sala da Comissao, de fevereiro de 2002.

Avenzoar Arruda
Deputado Federal



