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RECURSO N° , DE 2021.
(Do senhor. BOHN GASS e outros)

Recurso contra a apreciagdo conclusiva do

Projeto de Lei n°® 3.914/2020.

Senhor Presidente:

Com base no Art. 132, § 2°, do Regimento Interno, interpomos o presente
recurso ao Plendrio contra a apreciacdo conclusiva do Projeto de Lei n° 3.914/2020,
que “Altera as Leis n° 13.463, de 06 de julho de 2017, e n° 13.876, de 20 de

setembro de 2019, para dispor sobre o pagamento de honorarios periciais”.

JUSTIFICATIVA

O presente recurso justifica-se em razdo de o substitutivo aprovado na
Comissao de Constituigao e Justica e Cidadania ter desconfigurado o proposito original
e causado danos significativos aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social e,
especial na frui¢do dos seus direitos de acesso a justica e a gratuidade judiciaria.

Trata-se de matéria que, por sua complexidade e grande impacto na vida das
cidadas e cidadaos, deve ser exaustivamente analisada e debatida pela composicao
plenaria e soberana desta Casa.

O parecer do relator alterou completamente o propodsito original do projeto
que atendia aos interesses dos peritos e trouxe graves problemas aos segurados do
RGPS, especialmente para aqueles em conflito com o INSS sobre acesso aos beneficios
por incapacidade (aposentadoria por invalidez e auxilio doenca). O texto torna
obrigatdrio a parte autora o pagamento de honorarios periciais, excetuando somente os
casos em que for requerida justica gratuita e que a pessoa seja de comprovada baixa
renda, fixando como a renda de 1/2 saldrio minimo per capita familiar e de renda
familiar mensal de até trés saldrios minimos. Também limita o pagamento a apenas e
exclusivamente uma pericia por processo, independentemente da complexidade ou de
ter o feito tramitado em mais de uma instancia julgadora.

Além disso, o relator modificou, de modo consistente, o art. 129 da Lei
8.213/1991 (lei previdencidria) criando uma normatizagdo inédita para os “litigios e

medidas cautelares relativos aos beneficios por incapacidade”, repercutindo nos
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processos relativos a acidentes do trabalho e, entre as alteracdes, sdo criadas exigéncias
a peti¢do inicial, impondo ao autor da a¢do — o segurado do RGPS — o 6nus da instrug¢ao
documental, inclusive prevendo que sejam acostados documentos emitidos por 6rgdos e
até mesmo por empregadores, o que sai da esfera de autonomia do segurado-empregado
e representa afronta ao direito fundamental de acesso a justica. Ainda restringe a
autoridade judicidria a definir nova pericia, condicionada apenas no caso em que o autor
da agdo nao tenha formulado recurso administrativo contra a decisdo médica do INSS.
Isso também restringe o direito de agdo, constitucionalmente garantido.

Sabemos ainda, que as analises realizadas pelo INSS em relagdo aos
requerimentos para beneficios por incapacidade tém resultado em majoritarios
indeferimentos, forgando nao apenas recursos administrativos como também a busca do
direito na via judicial como forma de justica e da efetividade de direitos
constitucionalizados e legalmente definidos, especialmente em circunstancias de
adoecimento, incapacidade para o trabalho, inclusive nos casos de acidente de trabalho.

Nitidamente, o regramento trazido pelo substitutivo da CCJC para
litigios previdencidrios poderd se tornar o cerceamento da fruicdo do direito a
justica para efetividade dos beneficios previdenciarios, além da restricio de acesso
a gratuidade judicidria, todos constituidos como garantias fundamentais, podendo

ser objeto futuro de agdes de inconstitucionalidade.

Sala das sessdes,  agosto de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Recurso contra apreciacado conclusiva de comisséao
(Art. 58, § 1° c/c art. 132, § 2°, RICD)
(Do Sr. Bohn Gass)

Recurso contra a apreciacgéo
conclusiva do Projeto de Lei n°® 3.914/2020.

Assinaram eletronicamente o documento CD219908423000, nesta ordem:
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10 Dep. Rubens Otoni (PT/GO)

11 Dep. Célio Moura (PT/TO)

12 Dep. Carlos Zarattini (PT/SP)

13 Dep. Alencar Santana Braga (PT/SP)
14 Dep. Paulo Guedes (PT/MG)

15 Dep. Marilia Arraes (PT/PE)

16 Dep. Erika Kokay (PT/DF)

17 Dep. Rogério Correia (PT/MG)

18 Dep. Paulédo (PT/AL)

19 Dep. Helder Saloméo (PT/ES)
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21 Dep. Paulo Teixeira (PT/SP)

22 Dep. Padre Jodo (PT/MG)
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24 Dep. Frei Anastacio Ribeiro (PT/PB)
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PROJETO DE LEI N.° 3.914-B, DE 2020

(Do Sr. Hiran Goncalves e outros)

Altera as Leis n° 13.463, de 06 de julho de 2017, e n° 13.876, de 20 de
setembro de 2019, para dispor sobre o pagamento de honoréarios
periciais; tendo parecer da Comissao de Finangas e Tributagao, pela ndo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orgamentaria (relator: DEP. SIDNEY LEITE); e da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no meérito, pela aprovacédo, com
substitutivo (relator: DEP. DARCI DE MATOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

lIl - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°® 13.463, de 06 de julho de 2017, e n°
13.876, de 20 de setembro de 2019, para dispor sobre o pagamento de honorarios
periciais.

Art. 2° A Lei n° 13.463, de 6 de julho de 2017, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Paragrafo Unico. Os valores correspondentes a remuneracdo das
disponibilidades dos recursos depositados, descontada a remuneracéo
legal devida ao beneficiario do precatoério ou da RPV, constituirdo receita
e deverdo ser recolhidos em favor do Poder Judiciario, o qual devera
destinar até 10% (dez por cento) do total para o pagamento de pericias
realizadas em acéao popular.

[l - pelo menos 30% (trinta por cento) sera destinado ao pagamento de
pericias médicas de responsabilidade de beneficiario de gratuidade da
justica no ambito dos juizados especiais federais.

Art. 3° A Lei n® 13.876, de 20 de setembro de 2019, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“‘Art. 1° O pagamento dos honorérios periciais referentes
as pericias ja realizadas e as que venham a ser realizadas ap06s a data
de publicacdo desta Lei, nas acbes em que o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) figure como parte e que sejam de competéncia da
Justica Federal, e que ainda ndo tenham sido pagos, sera garantido pelo
Poder Executivo federal ao respectivo tribunal.

§ 3° A partir de 2020, o Poder Executivo federal garantira o
pagamento dos honorarios periciais referentes a 1 (uma) pericia médica
por processo judicial.

8§ 4° Excepcionalmente, em casos justificados pela
instancia julgadora, outra pericia podera ser realizada nos termos do
caput deste artigo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.463, de 6 de julho de 2017, faculta ao Poder Judiciario o
pagamento de pericias realizadas em acao popular com até 10% do total dos valores
correspondentes a remuneracdo das disponibilidades dos recursos depositados,
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descontada a remuneracdo legal devida ao beneficiario do precatorio ou da
Requisicdo de Pequeno Valor (RPV).

Na Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001, o legislador, ao instituir os
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal, determina, no art.
12, § 1°, que os honorarios do técnico nomeado pelo juiz sejam antecipados a conta
de verba orcamentaria do respectivo Tribunal e, quando vencida na causa a entidade
publica, esse valor seja incluido na ordem de pagamento a ser feita em favor do
Tribunal.

Pela Lei, um percentual do montante de precatérios e RPV
cancelados sera aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino e no
Programa de Protecédo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM).

A presente proposta exige que o Poder Judiciario efetivamente utilize
esse montante de 10% no pagamento de pericias realizadas em acdo popular e
destina pelo menos 30% do montante cancelado ao pagamento de pericias médicas
de responsabilidade de beneficiario de gratuidade da justica no ambito dos juizados
especiais federais.

Os atrasos ou a falta de pagamento de pericias judiciais
impossibilitam a manutencdo de quadro de profissionais qualificados e interessados
na prestacdo do servico. A assiduidade no pagamento dos médicos peritos, com
remuneracao justa e pontual, certamente atraird e mantera os profissionais com
melhor capacitacdo, objetivando garantir maior seguranca na decisao judicial.

O trabalho médico pericial executado por profissionais capacitados
reflete como importante economia para o poder publico, uma vez que somente
analises aprofundadas, com aplicacdo de conhecimento técnico pautado na ciéncia,
podem produzir prova pericial de forma adequada.

A Lei n° 13.876, de 20 de setembro de 2019, assegura que 0O
pagamento dos honoréarios periciais referentes as pericias ja realizadas e as que
venham a ser realizadas em até 2 anos, nas acfes em que o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) figure como parte e que sejam de competéncia da Justica
Federal, serd garantido pelo Poder Executivo ao respectivo tribunal.

Em que pese o avanco da legislacdo garantindo o orcamento até
setembro de 2021, as ac¢Bes judiciais em que o INSS figura como parte ndo deixarao
de existir e a Justica Federal ndo possui dotacdo orcamentaria para tal despesa.
Dessa forma, a presente proposta de excluséo de limite temporal é fundamental para
0 prosseguimento dos pagamentos das pericias.

As RPV’s referentes aos processos onde o érgéo previdenciario
restou sucumbente, habitualmente retornam ao tesouro Nacional uma vez que séo
recolhidas em favor do Judiciario em exercicio orcamentario diverso do inicio do
processo, fazendo com que n&o seja efetivamente utilizado pelo judiciario e
compondo, de forma relevante, os valores que compdem a lei 13463/2017,
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evidenciando que tal alteracdo ndo implica em aumento de gastos, ja que sao valores
gue em grande parte se originam da devolucédo dos honorarios periciais onde o INSS
foi sucumbente, mas que por motivos diversos, néo retornou ao fim que se destinava.

Nesse sentido, é mister que o Poder Executivo continue
provisionando a Justica Federal com o valor das pericias, ja que cabe a ele arcar com
a despesa, tanto quando o hipossuficiente é o sucumbente, uma vez que em sua
origem o dinheiro da AJG mesmo quando gerido pelo judiciario, era proveniente da
Unido, quanto quando o INSS € o sucumbente, indicando que invariavelmente tal
despesa é retirada da Uniéo.

A manutencao da pericia médica judicial nos moldes exigidos pelo
Caodigo de Processo Civil € essencial no ordenamento juridico vigente, a fim de
preservar tanto os direitos dos cidad&dos como o erario publico.

Outrossim, considerando que as demandas em pericia médica séo
variaveis de acordo com a complexidade humana, a despeito de a matéria ser
habitualmente esclarecida com uma Unica pericia de qualidade, ha situacdes nas
quais o periciando demanda analises especificas, ndo contempladas na primeira
pericia, mesmo antes do processo chegar as instancias superiores. Dessa forma, ndo
é factivel que para a realizacdo de nova pericia seja necessaria demanda exclusiva
de instancias superiores. Portanto, propomos que, excepcionalmente, em casos
justificados pela instancia julgadora, outra pericia possa ser realizada.

A urgéncia deste projeto de lei foi majorada pela emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Ha grande
preocupacdo dos profissionais de saude com o aumento de doencas psiquiatricas
relacionadas ao periodo de distanciamento social e com os quadros graves de
COVID-19 com possiveis sequelas, repercutindo na capacidade laborativa, com
consequente necessidade de analise médica pericial minuciosa.

Por todo o exposto, ressalto a necessidade de a¢bes do poder publico
gue garantam o pagamento dos honorarios periciais e peco o apoio dos nobres Pares
na aprovacgao deste projeto.

Sala das Sessoes, de de 2020.

Deputado HIRAN GONCALVES
Progressistas/RR

Deputado Fébio Trad - PSD/MS
Deputado Charlles Evangelista - PSL/MG
Deputado Eduardo Bismarck - PDT/CE
Deputado Felipe Francischini - PSL/PR
Deputado Efraim Filho - DEM/PB
Deputado Rodrigo Coelho - PSB/SC
Deputado Dagoberto Nogueira - PDT/MS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC 38/2021



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.914, de 2020

Altera a Lei 13.463, de 06 de julho de
2017 e a Lei 13.876, de 20 de setembro de
2019, para dispor sobre o pagamento de

honorarios periciais.

Autor: Deputado Hiran Gongalves e outros.

Relator: Deputado Sidney Leite.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.914, de 2020, propde assegurar o pagamento dos
honorérios periciais judiciais nhas a¢des em que o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS seja parte.

Justifica o autor que o pagamento deve ser feito pelo Poder Executivo
federal ao Tribunal competente da Justica Federal, inclusive nos casos em que
0 processo tramite na Justica Estadual em virtude de delegacdo de
competéncia.

Os valores dos honorérios e os procedimentos para o pagamento seréao
estabelecidos em ato conjunto do Conselho da Justica Federal e do Ministério

da Economia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219395081300
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A matéria foi distribuida as Comissdes de Financas e Tributacdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania e tramita em regime ordinério, nos
termos do art. 151, Ill, do RICD.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias e o orcamento anual, nos termos dos arts. 32, X, “h” e 54, I,
ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, e de Norma Interna
da Comissao de Finangas e Tributagao, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

O art. 125 da Lei n® 14.116, de 31 de dezembro de 2020 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2021), estabelece que as proposicoes
legislativas e as suas emendas, observado o disposto no art. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem redugéo de
receita ou aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando memoéria de
calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de adequacédo
financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais
e legais que regem a matéria.

O art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), exige que a proposicdo que crie, expanda ou
aperfeicoe a acdo governamental com aumento de despesa esteja
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como de
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com

o0 plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219395081300
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A Emenda Constitucional n® 95, de 2016, conferiu status constitucional
as disposicOes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacao orcamentéria por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113
do Ato das Disposicbes Transitorias (ADCT) reforcou o controle sobre
alteracdes legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que
a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita devera estar acompanhada da estimativa do seu impacto financeiro e
orcamentario.

In casu, o PL n® 3.914/20 aperfeicoa a legislacdo concernente ao
pagamento dos honorarios periciais judiciais nas acées em que o INSS é parte.
Tal procedimento visa assegurar a continuidade do pagamento dos peritos ao
restabelecer a previsdo legal de dotacdo or¢camentaria para pericias sob a
responsabilidade do Sistema de Assisténcia Judiciaria Gratuita da Jurisdicdo
Federal.

Cumpre registrar que esta despesa sempre esteve presente no
orcamento até a Lei 13.876, de 20 de setembro de 2019, que estabeleceu
temporariamente a responsabilidade do INSS em cobrir as despesas, pelo
prazo de 2 anos, os quais se findardo em 20 de setembro de 2021.

Nos termos do art. 12, §1°, da Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, que
instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal,
os honorarios do técnico nomeado pelo juiz devem ser antecipados a conta de
dotacdo orcamentaria do respectivo Tribunal. Se a entidade publica for vencida
na causa, o valor do honorario deve ser incluido em ordem de pagamento em
beneficio do respectivo Tribunal.

O art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°® 13.463, de 6 de julho de 2017,
possibilita ao Poder Judiciario destinar até 10% (dez por cento) do total dos
valores correspondentes a remuneracdo das disponibilidades dos recursos
depositados, descontada a remuneracdo legal devida ao beneficiario do
precatério ou da Requisicdo de Pequeno Valor (RPV), ao pagamento de
pericias realizadas em acéo popular.

Ja o art. 2° 82° | e Il, prevé que do montante de precatérios e RPV
federais cancelados, pelo menos 20% (vinte por cento) devera ser aplicado

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219395081300
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CAMARA DOS DEPUTADOS

pela Unido na manutencdo e desenvolvimento do ensino e pelo menos 5%
(cinco por cento) sera aplicado no Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM).

A presente proposta vincula a utilizacdo do aludido montante de 10%
(dez por cento) ao pagamento de pericias realizadas em acao popular, bem
como destina pelo menos 30% (trinta por cento) do montante de precatérios e
RPV’s cancelados ao pagamento de pericias médicas de responsabilidade de
beneficiario de gratuidade da justica no ambito dos juizados especiais federais.

Por fim, o PL acaba com a limitacdo legal vigente quanto ao pagamento
dos honorarios periciais referentes as pericias ja realizadas e as que venham a
ser realizadas em até 2 (dois) anos apés a data de publicacdo da Lei 13.876,
de 20 de setembro de 2019, ou seja, até setembro de 2021, assegurando aos
orgaos do poder judiciario integrantes da Justica Federal, os quais ndo séo
dotados de orcamento para esta despesa, recursos que assegurardo a
continuidade do pagamento das pericias.

Pelas razdes expostas, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo

pronunciamento quanto a sua adequacéo financeira e orcamentaria.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado SIDNEY LEITE

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.914, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Financas e Tributacdo, em reunido ordindria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu
unanimemente pela ndo implica¢do da matéria em aumento ou diminui¢do da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
or¢amentaria do Projeto de Lei n°® 3.914/2020, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Sidney Leite.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Alexis Fonteyne, André Janones, Capitao Alberto Neto, Celina Ledo, Celso
Sabino, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Felipe Rigoni, Gilberto Abramo, Giovani
Feltes, Heitor Freire, Marcos Soares, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos, Newton
Cardoso Jr, Osires Damaso, Sanderson, Tia Eron, Walter Alves, AJ Albuquerque,
Alexandre Leite, Bruna Furlan, Celso Maldaner, Covatti Filho, Da Vitoria, Domingos
Neto, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Jeronimo Goergen, Kim Kataguiri, Lucas
Vergilio, Luis Miranda, Marcio Labre, Paulo Ganime, Ricardo Barros, Silvio Costa
Filho, Vitor Lippi e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.914, DE 2020

Altera as Leis n°® 13.463, de 06 de julho de
2017, e n° 13.876, de 20 de setembro de
2019, para dispor sobre o pagamento de
honorarios periciais.

Autores: Deputado Hiran Gongalves e
outros.

Relator: Deputado Darci de Matos.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 3.914/2020, que altera as Leis n°
13.463, de 06 de julho de 2017, e n® 13.876, de 20 de setembro de 2019, para

tratar sobre o pagamento de honorarios periciais.

Justifica o autor que “a presente proposta exige que o Poder
Judiciario efetivamente utilize esse montante de 10% no pagamento de pericias
realizadas em agédo popular e destina pelo menos 30% do montante cancelado ao
pagamento de pericias médicas de responsabilidade de beneficiario de gratuidade

da justica no &mbito dos juizados especiais federais”.

A Comissao de Finangas e Tributagdao (CFT) acompanhou o
parecer do Relator, Deputado Sidney Leite, no sentido de que a proposi¢édo nao
implica “em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo

cabendo pronunciamento quanto a sua adequacao financeira e orcamentaria”.

As proposi¢cdes tramitam em regime ordinario (art. 151, inc. Ill, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD) e estdo sujeitas a

apreciagao do conclusiva pelas comissdes.

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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Inalise de constitucionalidade, de juridicidade, de técnica legislativa e de mérito da
=’ proposicao (art. 54 do RICD).

Exaurido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Quanto a Constitucionalidade Formal, os presentes projetos de lei

encontram amparo no artigo 22, inc. |, e art. 61, caput, todos da Constituicdo
Federal de 1988.

No tocante a Juridicidade, a proposicdo, além de inovar o

ordenamento juridico brasileiro, ndo contraria regras e principios de Direito.

Quanto a Técnica Legislativa, a proposi¢cao atende os requisitos da

Lei Complementar n® 95/98.

Por outro lado, no que tange a Constitucionalidade Material, a

proposi¢cao nao viola qualquer dispositivo da Constituicado Federal de 1988.

No mérito, entendo que o projeto reforga a ideia de uma adequada
prestacao jurisdicional pelo Poder Judiciario, pois fixa o pagamento de pericias
médicas (passadas e futuras) pelo Poder Publico. Contudo, em conversas com o
Ministério da Economia, as experiéncias compartilhadas nos permitem avancar um

pouco mais no tema.

Primeiramente, acredito que podemos aumentar o prazo de
pagamento das pericias pelo Poder Executivo Federal no ambito da Justica
Federal até 2021. Em contrapartida, a partir de 2022, o pagamento da pericia
meédica ficara a cargo do autor da agado, salvo em casos de impossibilidade
financeira, em harmonia com a regra constitucional de assisténcia judiciaria aos
mais necessitados, nos termos do art. 5°, inc. LXXIV, da Constituicao Federal de
1988, segundo o qual “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita

aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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Por fim, entendo que podemos aprimorar a regra do art. 129 da Lei
#7.1° 8.213/1991, deixando mais claro os requisitos da peticdo inicial, prestigiando a

regra constitucional da seguranca juridica.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n° 3.914/2020, e, no mérito, pela sua aprovagao, na

forma do Substitutivo.

Sala da Comisséo, de junho de 2021

Deputado DARCI DE MATOS
(PSD/SC)
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.914, DE 2020.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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Altera as Leis n° 13.876, de 20 de
setembro de 2019, e n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre o

pagamento de honorarios periciais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°® 13.876, de 20 de setembro de 2019, e art.
129 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o pagamento de

honorarios periciais e procedimento da petigao inicial.

Art. 2° A Lei n°® 13.876, de 20 de setembro de 2019, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 1° O pagamento dos honorarios periciais referentes as pericias ja realizadas
e as que venham a ser realizadas até o fim do exercicio de 2021, nas agdes em
que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) figure como parte e que sejam
de competéncia da Justica Federal, sera garantido pelo Poder Executivo Federal

ao respectivo tribunal, que se encarregara de promover os devidos pagamentos.

§ 3° A partir de 2022, nas acdes em que o INSS figure como parte, incumbira ao
autor da agao, qualquer que seja o rito ou procedimento adotado, antecipar o
pagamento do valor estipulado para a realizacdo da pericia médica, exceto na
hipétese prevista no § 4°.

§ 4° Excepcionalmente, ficara dispensado da antecipagado dos custos da pericia
médica o autor da acido que, cumulativamente, for beneficiario de assisténcia

judiciaria gratuita e, comprovadamente, pertencer a familia de baixa renda.

§ 5° Para os fins desta Lei, é considerada pessoa pertencente a familia de baixa

renda aquela que comprove:

| - renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo ou;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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Il — possua renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

§ 6° Configurada a hipétese de nao antecipagao do pagamento da pericia médica
pelo autor da acgdo, na forma do §4°, o 6nus da antecipacdo do pagamento da
pericia recaira sobre o Poder Executivo Federal, e sera processada da seguinte

forma:

| - nas agcbes de competéncia da Justica Federal, ai incluidas as que tramitam na
Justica Estadual por delegacdo de competéncia, as dotagdes orcamentarias ao
pagamento de honorarios periciais deverao ser integralmente descentralizadas
pelo 6rgéao central do Sistema de Administragao Financeira Federal ao Conselho
da Justica Federal, que se incumbira de descentraliza-las aos Tribunais
Regionais Federais, que repassardao os valores aos médicos peritos judiciais
apos o cumprimento de seu munus, independente do resultado ou duragdo da
acao, ficando vedada a estipulacdo do nimero maximo de pericias devidas a

cada perito;

Il — nas acdes de acidente de trabalho, de competéncia da Justica Estadual, os

honorarios periciais serdo antecipados pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

§7° Em qualquer caso, somente havera pagamento pelo Poder Publico de uma
pericia por processo, independentemente de ter o feito tramitado em mais de

uma instancia julgadora.

§ 8° O disposto nos §§ 3° ao 7° deste artigo aplica-se as agdes de acidente do
trabalho de competéncia originaria da Justica Estadual, ajuizadas a partir de
2022, cujos valores dos honorarios periciais observarao os mesmos parametros

fixados no ato conjunto referido no § 2.

Art. 3° O art. 129 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 129. Os litigios e medidas cautelares relativos aos beneficios por
incapacidade de que trata esta lei, inclusive os relativos a acidentes do trabalho,

observarao o seguinte:

| - quando o fundamento da acgéo for a discussado de ato praticado pela Pericia
Médica Federal, a peticdo inicial deve conter, em complemento aos requisitos

previstos no art. 319 do Cédigo de Processo Civil:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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a) descricao clara da doenga e limitagdes que ela impde;

y . . © 0
b) a atividade para a qual o autor alega estar incapacitado; S

—

C) as possiveis inconsisténcias da avaliagcado médico pericial atacada; e &
S —

<

d) declaracdo quanto a existéncia de acao judicial anterior com objeto de que
trata este artigo, esclarecendo os motivos pelos quais entende ndo houver

litispendéncia ou coisa julgada, quando for o caso.

Il - para atendimento do disposto no art. 320 do Cddigo de Processo Civil,
incumbe ao autor, qualquer que seja o rito ou procedimento adotado, instruir a

peticdo inicial com os seguintes documentos:

a) comprovante de indeferimento do beneficio ou de sua prorrogagdo, quando for

0 caso, pela Administracao;

b) comprovante da ocorréncia do acidente de qualquer natureza ou acidente do

trabalho, sempre que um acidente seja apontado como a causa da incapacidade;

c) documentacao médica de que dispbde, que guarde relagdo com a doenga

alegada como a causa da incapacidade alegada na via administrativa; e

d) para o segurado empregado, documento emitido pelo empregador com a

descri¢cdo das atividades desenvolvidas no posto de trabalho que ocupa.

§1° E facultado ao juiz solicitar a realizacdo de nova avaliacdo pericial
administrativa quando o autor da agdo nao tenha formulado recurso

administrativo contra a decisdo médica.

§2° Quando a controvérsia versar exclusivamente sobre matéria sujeita a exame
médico-pericial, o resultado da avaliagao pericial administrativa, na forma do §1°,
importara na concessdo ou restabelecimento do beneficio por incapacidade
temporaria, quando for reconhecida a incapacidade laboral e o preenchimento
dos demais requisitos para obtencao do beneficio, hipétese em que o processo

sera extinto por perda do objeto.

§3° Sendo determinada pelo juizo a realizagdo de exame médico-pericial por
perito do juizo, este devera em seu laudo, no caso de divergéncia com as
conclusdes do laudo administrativo, apontar de forma fundamentada as razbes
técnicas e cientificas que amparem o dissenso, em especial no que se refere a
comprovagao da incapacidade, sua data de inicio e a correlagdo desta com a

atividade laboral do periciando.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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§ 4° Quando a conclusdo do exame pericial realizado por perito designado pelo

juizo mantiver o resultado da decisao proferida pela pericia realizada na via
administrativa, podera o juizo, apds a oitiva da parte autora, julgar improcedente
o pedido.

§ 5° Versando a controvérsia sobre outros pontos além do que exige exame
pericial, observado o disposto no § 3°, o juizo dara seguimento ao processo, com

a citac&o do réu.

§ 6° Na hipotese de extingdo do processo prevista no § 2° ndo havera a

imposicao de quaisquer 6nus de sucumbéncia”.

Art. 4° Fica revogado o § 2° do art. 8° da Lei n° 8.620, de 5 de janeiro de
1993.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de junho de 2021.

Deputado DARCI DE MATOS
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.914, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo nominal, concluiu
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao,
com substitutivo, do Projeto de Lei n® 3.914/2020, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Darci de Matos, mantidos os textos destacados.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira e Darci de
Matos - Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Capitdo Wagner, Carlos Jordy, Caroline
de Toni, Dagoberto Nogueira, Daniel Freitas, Diego Garcia, Enrico Misasi, Fabio Trad,
Felipe Francischini, Félix Mendonga Junior, Filipe Barros, Genecias Noronha, Geninho
Zuliani, Gervasio Maia, Gilson Marques, Giovani Cherini, Greyce Elias, Hiran
Gongalves, Joao Campos, Kim Kataguiri, Lafayette de Andrada, Léo Moraes, Leur
Lomanto Junior, Lucas Redecker, Magda Mofatto, Marcelo Aro, Marcio Biolchi,
Margarete Coelho, Paulo Eduardo Martins, Paulo Magalhdes, Pompeo de Mattos,
Ricardo Silva, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Silvio Costa Filho,
Subtenente Gonzaga, Vitor Hugo, Angela Amin, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro e
Reinhold Stephanes Junior, votaram nao: Fernanda Melchionna, Gleisi Hoffmann, José
Guimaraes, Maria do Rosario, Patrus Ananias, Rui Falcdo, Joenia Wapichana e
Reginaldo Lopes.

Sala da Comissdo, em 14 de julho de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 3.914, DE 2020

Altera as Leis n° 13.876, de 20 de
setembro de 2019, e n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para dispor sobre o pagamento de

honorarios periciais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n® 13.876, de 20 de setembro de
2019, e art. 129 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o
pagamento de honorarios periciais e procedimento da peti¢cao inicial.

Art. 2° A Lei n° 13.876, de 20 de setembro de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° O pagamento dos honorarios periciais referentes as
pericias ja realizadas e as que venham a ser realizadas até o fim do
exercicio de 2021, nas agdes em que o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) figure como parte e que sejam de competéncia da Justica Federal,
sera garantido pelo Poder Executivo Federal ao respectivo tribunal, que se
encarregara de promover os devidos pagamentos.

§ 3° A partir de 2022, nas agdes em que o INSS figure como
parte, incumbira ao autor da agdo, qualquer que seja o rito ou procedimento
adotado, antecipar o pagamento do valor estipulado para a realizagcdo da
pericia médica, exceto na hipotese prevista no § 4°.

§ 4° Excepcionalmente, ficara dispensado da antecipagao
dos custos da pericia médica o autor da acao que, cumulativamente, for

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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beneficiario de assisténcia judiciaria gratuita e, comprovadamente,
pertencer a familia de baixa renda.

§ 5° Para os fins desta Lei, € considerada pessoa
pertencente a familia de baixa renda aquela que comprove:

| - renda familiar mensal per capita de até meio salario
minimo ou;

Il — possua renda familiar mensal de até trés salarios
minimos.

§ 6° Configurada a hipotese de nao antecipagcdo do
pagamento da pericia médica pelo autor da acao, na forma do §4°, o 6nus
da antecipagcdo do pagamento da pericia recaira sobre o Poder Executivo
Federal, e sera processada da seguinte forma:

| - nas agbes de competéncia da Justica Federal, ai
incluidas as que tramitam na Justica Estadual por delegagéo de
competéncia, as dotagbes orgamentarias ao pagamento de honorarios
periciais deverao ser integralmente descentralizadas pelo 6rgéao central do
Sistema de Administracdo Financeira Federal ao Conselho da Justica
Federal, que se incumbird de descentraliza-las aos Tribunais Regionais
Federais, que repassarao os valores aos médicos peritos judiciais apds o
cumprimento de seu munus, independente do resultado ou duragdo da
acao, ficando vedada a estipulagdo do numero maximo de pericias devidas
a cada perito;

Il — nas acdes de acidente de trabalho, de competéncia da
Justica Estadual, os honorarios periciais serdo antecipados pelo Instituto
Nacional do Seguro Social.

§7° Em qualquer caso, somente havera pagamento pelo
Poder Publico de uma pericia por processo, independentemente de ter o
feito tramitado em mais de uma instancia julgadora.

§ 8° O disposto nos §§ 3° ao 7° deste artigo aplica-se as
acboes de acidente do trabalho de competéncia originaria da Justica
Estadual, ajuizadas a partir de 2022, cujos valores dos honorarios periciais
observarao os mesmos parametros fixados no ato conjunto referido no § 2.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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Art. 3° O art. 129 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 129. Os litigios e medidas cautelares relativos aos
beneficios por incapacidade de que trata esta lei, inclusive os relativos a
acidentes do trabalho, observarédo o seguinte:

| - quando o fundamento da agado for a discussdo de ato
praticado pela Pericia Médica Federal, a peticao inicial deve conter, em
complemento aos requisitos previstos no art. 319 do Cddigo de Processo
Civil:

a) descricao clara da doenca e limitagdes que ela impoe;
b) a atividade para a qual o autor alega estar incapacitado;

C) as possiveis inconsisténcias da avaliagdo meédico pericial
atacada; e

d) declaracdo quanto a existéncia de agao judicial anterior
com objeto de que trata este artigo, esclarecendo os motivos pelos quais
entende nao houver litispendéncia ou coisa julgada, quando for o caso.

Il - para atendimento do disposto no art. 320 do Cdédigo de
Processo Civil, incumbe ao autor, qualquer que seja o rito ou procedimento
adotado, instruir a petigao inicial com os seguintes documentos:

a) comprovante de indeferimento do beneficio ou de sua
prorrogagao, quando for o caso, pela Administragéo;

b) comprovante da ocorréncia do acidente de qualquer
natureza ou acidente do trabalho, sempre que um acidente seja apontado
como a causa da incapacidade;

c) documentagéo médica de que dispde, que guarde relagao
com a doenga alegada como a causa da incapacidade alegada na via
administrativa; e

d) para o segurado empregado, documento emitido pelo
empregador com a descricdo das atividades desenvolvidas no posto de
trabalho que ocupa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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§1° E facultado ao juiz solicitar a realizagdo de nova
avaliagdo pericial administrativa quando o autor da acdo ndo tenha
formulado recurso administrativo contra a decisdo médica.

§2° Quando a controvérsia versar exclusivamente sobre
matéria sujeita a exame meédico-pericial, o resultado da avaliagéao pericial
administrativa, na forma do §1°, importara na concessao ou
restabelecimento do beneficio por incapacidade temporaria, quando for
reconhecida a incapacidade laboral e o preenchimento dos demais
requisitos para obtencado do beneficio, hipdtese em que o processo sera
extinto por perda do objeto.

§3° Sendo determinada pelo juizo a realizagdo de exame
médico-pericial por perito do juizo, este devera em seu laudo, no caso de
divergéncia com as conclusdes do laudo administrativo, apontar de forma
fundamentada as razdes técnicas e cientificas que amparem o dissenso,
em especial no que se refere a comprovacao da incapacidade, sua data de
inicio e a correlagcao desta com a atividade laboral do periciando.

§ 4° Quando a conclusdo do exame pericial realizado por
perito designado pelo juizo mantiver o resultado da decis&o proferida pela
pericia realizada na via administrativa, podera o juizo, apos a oitiva da parte
autora, julgar improcedente o pedido.

§ 5° Versando a controvérsia sobre outros pontos além do
que exige exame pericial, observado o disposto no § 3° o juizo dara
seguimento ao processo, com a citagcao do réu.

§ 6° Na hipétese de extingdo do processo prevista no § 2°,
nao havera a imposicao de quaisquer 6nus de sucumbéncia”.

Art. 4° Fica revogado o § 2° do art. 8° da Lei n° 8.620, de 5 de
janeiro de 1993.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 14 de julho de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210097451600
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