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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.564, DE 2021

(Do Sr. Rafafd)

Altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, a fim de criminalizar a
homofobia e a discriminacdo em virtude de procedéncia regional ou
identidade cultural.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5944/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. RAFAFA)

Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, a fim de criminalizar a homofobia e a
discriminacdo em virtude de procedéncia

regional ou identidade cultural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, a
fim de criminalizar a homofobia e a discriminacdo em virtude de procedéncia

regional ou identidade cultural.

Art. 2° A Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar

com as seguintes modificacBes e acréscimos:

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discrimina¢do ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido, procedéncia nacional, procedéncia regional,

identidade cultural ou orientagéo sexual.” (NR)

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo
de discriminac&o de raca, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, procedéncia regional, identidade cultural ou

orientacdo sexual, obstar a promogéao funcional.” (NR)

8 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de

discriminacéo de raga ou de cor ou préticas resultantes do
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preconceito de descendéncia ou origem nacional, regional,

identidade cultural ou étnica ou de orientacdo sexual:

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou
preconceito de racga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, procedéncia regional, identidade cultural ou

orientacao sexual.

“Art. 20-A. Os crimes previstos nesta Lei sdo inafiancaveis.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei destina-se a modificar a Lei n® 7.716/1989, a
fim de criminalizar a homofobia e o preconceito em razdo de procedéncia

regional ou identidade cultural.

Atualmente constatamos em nosso pais um crescimento

vertiginoso da intolerancia as diferencas.

Sao inmeras as matérias divulgadas na imprensa que relatam

episodios de cunho discriminatorio de toda espécie.

E importante destacar que a intolerancia, seja de qualquer
natureza — raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional ou orientacdo sexual
— fere a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e deve ser arduamente

combatida para que possamos conviver em harmonia.

Por esse motivo, em 13 de junho de 2019, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal entendeu que houve omisséo inconstitucional do
Congresso Nacional por ndo editar lei que criminalize atos de homofobia, ao
realizar o julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo
(ADO) 26, de relatoria do ministro Celso de Mello, e do Mandado de Injuncéo
(MI) 4733.
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Assim, a Corte decidiu que, até que o Congresso Nacional edite
lei sobre o tema, as condutas homofobicas se enquadram nos crimes previstos
na Lei 7.716/89.

Diante desse cenério, entendemos ser imprescindivel e urgente
a tipificacdo da conduta homofdbica na Lei 7.716/89, ja que esse tipo de
acontecimento, se nao for devidamente repreendido, podera levar a

consequéncias gravissimas.

De forma semelhante, compreendemos ndo ser cabivel a
conotacado pejorativa dada ao termo “nordestino”, assim como a todos 0s seus
analogos, quando utilizados como ofensa por pessoas desinformadas ou de
carater questionavel. O Nordeste € uma regido vibrante do pais, rica financeira
e culturalmente, essencial para o desenvolvimento da nacao brasileira. Quando
atos como aqueles protagonizados pela apresentadora Anténia Fontelle vém a
publico, usando o termo “paraibas” para descrever um nordestino e associar o
sucesso de uma pessoa com tal origem a consecuc¢do de crimes, ha um ato
flagrante de discriminag&o de caréter regional. Entretanto, a lei como é disposta
hoje nao tipifica o preconceito contra habitantes ou pessoas naturais de uma
regido do Brasil, apenas contra estrangeiros. Assim, consideramos hecessario o
aprimoramento da norma, de forma a contemplar também os crimes de

preconceito contra origem regional e identidade cultural.

Trata-se, portanto, de medida necessaria ao enfrentamento
dessas acdes discriminatorias, razdo pela qual contamos com o apoio dos
ilustres Pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei, que € na verdade
uma evolucado de outro Projeto que aprovamos nesta Casa, o PL 2206/2021, que
tratava somente da homofobia.

Sala das Sessodes, em 14 de julho de 2021.

P /{‘LLULW ﬁ@l\
/%/f'[(/ﬂ(/—/é

Rafafa
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989
Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes resultantes de discriminagéo
ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. (Artigo com redacédo dada
pela Lei n®9.459, de 13/5/1997)

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer
cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das concessionarias de servicos publicos.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacao de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promocao funcional. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n°® 12.288, de 20/7/2010, publicada no DOU de 21/7/2010, em vigor
90 dias apds a publicacéo)

Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

8 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacdo de raca ou de cor
ou préticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica:

| - deixar de conceder 0s equipamentos necessarios ao empregado em igualdade de
condig¢Bes com os demais trabalhadores;

Il - impedir a ascensdo funcional do empregado ou obstar outra forma de beneficio
profissional;

I11 - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho,
especialmente quanto ao salario. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.288, de 20/7/2010,
publicada no DOU de 21/7/2010, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

§ 2° Ficara sujeito as penas de multa e de prestacdo de servigcos a comunidade,
incluindo atividades de promocdo da igualdade racial, quem, em andncios ou qualquer outra
forma de recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia proprios de raca ou etnia
para emprego cujas atividades ndo justifiguem essas exigéncias. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.288, de 20/7/2010, publicada no DOU de 21/7/2010, em vigor 90 dias apés a publicacio)

Art. 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se a servir,
atender ou receber cliente ou comprador.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 8.081, de
21/9/1990, e com nova redacéo dada pela Lei n°® 9.459, de 13/5/1997)

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n° 8.081, de
21/9/1990, e com nova redacéo dada pela Lei n°® 9.459, de 13/5/1997)

8 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins de
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divulgacdo do nazismo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.882, de 3/6/1994, e com nova
redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n® 9.459, de
13/5/1997)

8§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos meios
de comunicacao social ou publicacdo de qualquer natureza: (Paragrafo acrescido pela Lei n°
8.081, de 21/9/1990, e com nova redacéo dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n® 9.459, de
13/5/1997)

8 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia:
(Primitivo 8 2° acrescido pela Lei n° 8.081, de 21/9/1990, renumerado pela Lei n° 8.882, de
3/6/1994, e com nova redacédo dada pela Lei n°® 9.459, de 13/5/1997)

| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material
respectivo; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Il - a cessacdo das respectivas transmissdes radiofonicas, televisivas, eletrénicas ou
da publicacéo por qualquer meio; (Inciso acrescido pela Lei n®9.459, de 13/5/1997, e com nova
redacdo dada pela Lei n° 12.735, de 30/11/2012, publicada no DOU de 3/12/2012, em vigor
120 dias apds a publicacéo)

Il - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacéo na rede
mundial de computadores. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.288, de 20/7/2010, publicada no
DOU de 21/7/2010, em vigor 90 dias apos a publicacdo)

8§ 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenacdo, ap6s o transito em julgado
da decisdo, a destruicdo do material apreendido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.459, de
13/5/1997)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do. (Primitivo art. 20
renumerado pela Lei n® 8.081, de 21/9/1990)

Art. 22. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. (Primitivo art. 21 renumerado
pela Lei n® 8.081, de 21/9/1990)

Brasilia, 5 de janeiro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO - 26
Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 19-Dez-2013
Relator: MINISTRO CELSO DE MELLO Distribuido: 19-Dez-2013
Partes: Requerente: PARTIDO POPULAR SOCIALISTA (CF 103, VIII)
Requerido :CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

Inércia legislativa do Congresso Nacional em editar lei para criminalizar
todas as formas de homofobia e transfobia, nos termos do art. 005°, XLII, ou,
subsidiariamente, da determinacdo contida no art. 005°, XLI, ou, por fim, do
principio da vedacédo da protecdo deficiente, decorrente do art. 005°, LIV, todos
da Constituicdo da Republica.

Resultado da Liminar

Prejudicada

Resultado Final

Sem Efeito
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Deciséo Final

Apos a leitura do relatorio e a realizacdo das sustentacdes orais, o julgamento foi suspenso.
Falaram: pelo requerente, o Dr. Paulo Roberto lotti Vecchiatti; pela Advocacia-Geral da Uniéo,
0 Ministro Andre Luiz de Almeida Mendonca, Advogado-Geral da Unido; pelo Presidente do
Senado Federal, o Dr. Fernando César de Souza Cunha, Advogado-Geral do Senado Federal;
pelo amicus curiae Grupo Gay da Bahia - GGB, o Dr. Thiago Gomes Viana; pelo amicus curiae
Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual - GADVS, o Dr. Alexandre Gustavo de Melo
Franco Bahia; pelo amicus curiae Associacdo Nacional de Juristas Evangélicos - ANAJURE, o
Dr. Luigi Mateus Braga; pelo amicus curiae Frente Parlamentar "Mista" da Familia e Apoio a
Vida, o Dr. Walter de Paula e Silva e o Dr. Cicero Gomes Lage; pelo amicus curiae Grupo
Dignidade - pela Cidadania de Gays, Léshicas e Transgéneros, a Dra. Ananda Hadah Rodrigues
Puchta; pelo amicus curiae Associacdo Nacional de Travestis e Transsexuais - ANTRA, a Dra.
Maria Eduarda Aguiar da Silva; e, pelo Ministério Publico Federal, o Dr. Luciano Mariz Maia,
Vice-Procurador-Geral da Republica. Ausente, justificadamente, o Ministro Luiz Fux. Presidiu
0 julgamento o Ministro Celso de Mello. Plenério, 13.2.2019.

O Tribunal, por unanimidade, rejeitou a preliminar de formulacao, em sede de processo de
controle concentrado de constitucionalidade, de pedido de indole condenatéria, fundada em
alegada responsabilidade civil do Estado. Em seguida, apds o inicio da leitura do voto do
Ministro Celso de Mello (Relator), o julgamento foi suspenso. Ausente, justificadamente, o
Ministro Luiz Fux. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.

- Plenario, 14.2.2019.

Apbs os votos dos Ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Roberto Barroso, que
acompanhavam o0 Relator, no sentido de conhecer, em parte, da agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo para, nessa extensao, julga-la procedente, o julgamento foi
suspenso. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.

- Plenério, 21.2.2019.

Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, decidiu pelo prosseguimento do julgamento, nos
termos do voto do Ministro Celso de Mello (Relator), vencidos os Ministros Marco Aurélio e
Dias Toffoli (Presidente). Na sequéncia, apds os votos dos Ministros Rosa Weber e Luiz Fux,
gue acompanhavam o Relator, conhecendo, em parte, da acdo direta de inconstitucionalidade
por omissao para, nessa extensao, julga-la procedente, o julgamento foi suspenso.

- Plenério, 23.05.20109.

O Tribunal, por unanimidade, conheceu parcialmente da acao direta de inconstitucionalidade
por omissdo. Por maioria e nessa extensao, julgou-a procedente, com eficacia geral e efeito
vinculante, para: a) reconhecer o estado de mora inconstitucional do Congresso Nacional na
implementacdo da prestacdo legislativa destinada a cumprir o mandado de incriminacao a que
se referem os incisos XLI e XLII do art. 5° da Constituicdo, para efeito de protecdo penal aos
integrantes do grupo LGBT; b) declarar, em consequéncia, a existéncia de omissdo normativa
inconstitucional do Poder Legislativo da Unido; c¢) cientificar o Congresso Nacional, para os
fins e efeitos a que se refere o art. 103, § 2°, da Constituigdo c/c o art. 12-H, caput, da Lei n°
9.868/99; d) dar interpretagdo conforme a Constituicdo, em face dos mandados constitucionais
de incriminacdo inscritos nos incisos XLI e XLII do art. 5° da Carta Politica, para enquadrar a
homofobia e a transfobia, qualquer que seja a forma de sua manifestacdo, nos diversos tipos
penais definidos na Lei n° 7.716/89, até que sobrevenha legislacdo autbnoma, editada pelo
Congresso Nacional, seja por considerar-se, nos termos deste voto, que as préaticas
homotransfébicas qualificam-se como espécies do género racismo, na dimensdo de racismo
social consagrada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento plenario do HC 82.424/RS
(caso Ellwanger), na medida em que tais condutas importam em atos de segregacdo que
inferiorizam membros integrantes do grupo LGBT, em razdo de sua orientacdo sexual ou de
sua identidade de género, seja, ainda, porque tais comportamentos de homotransfobia ajustam-
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se ao conceito de atos de discriminagdo e de ofensa a direitos e liberdades fundamentais
daqueles que compdem o grupo vulneravel em questdo; e e) declarar que os efeitos da
interpretagdo conforme a que se refere a alinea “d” somente se aplicardo a partir da data em que
se concluir o presente julgamento, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros
Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli (Presidente), que julgavam parcialmente procedente a
acao, e o Ministro Marco Aurélio, que a julgava improcedente. Em seguida, por maioria, fixou-
se a seguinte tese: 1. Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a
implementar os mandados de criminalizacdo definidos nos incisos XLI e XLII do art. 5° da
Constituicdo da Republica, as condutas homofdbicas e transfdbicas, reais ou supostas, que
envolvem aversdo odiosa a orientacdo sexual ou a identidade de género de alguém, por
traduzirem expressdes de racismo, compreendido este em sua dimens&o social, ajustam-se, por
identidade de razdo e mediante adequacdo tipica, aos preceitos primarios de incriminagédo
definidos na Lei n° 7.716, de 08/01/1989, constituindo, também, na hipéGtese de homicidio
doloso, circunstancia que o qualifica, por configurar motivo torpe (Cédigo Penal, art. 121, 8 2°,
I, “in fine”); 2. A repressdo penal a pratica da homotransfobia ndo alcanca nem restringe ou
limita o exercicio da liberdade religiosa, qualquer que seja a denominacdo confessional
professada, a cujos fiéis e ministros (sacerdotes, pastores, rabinos, mulas ou clérigos
muculmanos e lideres ou celebrantes das religides afro-brasileiras, entre outros) é assegurado o
direito de pregar e de divulgar, livremente, pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro
meio, 0 seu pensamento e de externar suas convicgdes de acordo com o que se contiver em seus
livros e cddigos sagrados, bem assim o de ensinar segundo sua orientacdo doutrinaria e/ou
teoldgica, podendo buscar e conquistar prosélitos e praticar os atos de culto e respectiva liturgia,
independentemente do espaco, publico ou privado, de sua atuacdo individual ou coletiva, desde
qgue tais manifestacdes ndo configurem discurso de d&dio, assim entendidas aquelas
exteriorizagOes que incitem a discriminagéo, a hostilidade ou a violéncia contra pessoas em
razdo de sua orientacdo sexual ou de sua identidade de género; 3. O conceito de racismo,
compreendido em sua dimensao social, projeta-se para além de aspectos estritamente biol6gicos
ou fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestacdo de poder, de uma construcdo de indole
historico-cultural motivada pelo objetivo de justificar a desigualdade e destinada ao controle
ideoldgico, a dominacdo politica, a subjugacao social e a negacgéo da alteridade, da dignidade e
da humanidade daqueles que, por integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por néo
pertencerem ao estamento que detém posicdo de hegemonia em uma dada estrutura social, séo
considerados estranhos e diferentes, degradados a condicdo de marginais do ordenamento
juridico, expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizacdo e de perversa estigmatizacdo, a
uma injusta e lesiva situacdo de exclusdo do sistema geral de protecdo do direito, vencido o
Ministro Marco Aurélio, que ndo subscreveu a tese proposta. N&o participaram,
justificadamente, da fixagéo da tese, os Ministros Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

- Plenério, 13.06.20109.

FIM DO DOCUMENTO
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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