CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.549, DE 2021

(Do Sr. Ricardo Silva)

Acrescenta 0 83° ao artigo 43 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cddigo Tributario Nacional), para estabelecer a atualizacdo anual da
tabela progressiva do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza de pessoa fisica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9670/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS - 56° LEGISLATURA
DEPUTADO FEDERAL RICARDO SILVA

PROJETO DE LEI N° , DE 2021.

(Do Sr. RICARDO SILVA)

Acrescenta o §3° ao artigo 43 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), para estabelecer a
atualizacdo anual da tabela progressiva do
imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza de pessoa fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o paragrafo §3° ao artigo 43 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

Art. 2° O artigo 43 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), passa a vigorar com acrescido do §3° com a seguinte redagao:

§3° As tabelas progressivas de incidéncia e base de céalculo do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza serdo corrigidas monetariamente no
dia 1° de janeiro de cada ano pela variagio acumulada no ano anterior do indice
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou outro indice que venha a substitui-lo.”

(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A tltima atualizagdo da tabela progressiva de referéncia a incidéncia e a
base de calculo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza foi
promovida pela Lei n° 13.149, de 21 de julho de 2015. Desde entdo, ja sdo seis anos em
que o imposto das pessoas fisicas aumenta de forma expressiva em termos reais, tendo
em vista que nesse periodo a inflagdo acumulada pelo IPCA ja ultrapassou a casa dos
25%.

Em valorosas li¢des, o jurista Thiago Buschinelli Sorrentino elucida que
“inexiste na legislacdo do IRPF texto expresso que obrigue a corre¢do monetaria desses
valores”, de modo que a atualizacao da tabela de referéncia a incidéncia e a base de

Pag: 1 de 3

%%garg%oes{q.}égmgﬁmseme pelo(a) Dep. RICarao SlivVa

Praca \Gosi Tray Foderas) Anexo RLeGabinste vd4infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214230192200
Brasilia / DF - Cep. 70.160-900 - E-mail: dep.ricardosilva@camara.leg.br
Fones: (61) 3215-5904

2

Apresentacdo: 14/07/2021 11:13 - Mesa

PL n.2549/2021

*CD214230192200 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS - 56° LEGISLATURA
DEPUTADO FEDERAL RICARDO SILVA

calculo do imposto de renda absurdamente “depende da promulgagcdo de uma lei
especifica, vista como um privilégio discriciondrio concedido pelo Estado” em
detrimento do contribuinte. Segundo o tributarista:

“A auséncia de corre¢do monetaria da tabela tem um efeito analogo ao
chamado “imposto inflacionario”. Em economia, o “imposto
inflaciondrio” equivale a perda do poder aquisitivo da moeda causado
pela emissdo de mais moeda pelo Estado, ou pela falta de corregdo
monetaria dos depositos a vista nas institui¢cdes financeiras.

Apresentacdo: 14/07/2021 11:13 - Mesa

No sistema atual, a tabela do IRPF ndo ¢ corrigida periodicamente. A
correcdo depende da promulgagdo de uma lei especifica, vista como um
privilégio discriciondrio concedido pelo Estado.

Ocorre que a auséncia de correcao monetaria viola o direito fundamental
a propriedade (art. 5°, caput, da Constitui¢do Federal), na medida em que
artificialmente diminui o poder de compra da moeda, transferindo-o para
o Estado. O efeito ¢ andlogo ao aumento do imposto, mas o Poder
Publico fica livre do custo politico de propd-lo pela via adequada, que
seria a legislativa.

De fato, a falta de correcdo monetaria avilta a funcdo Legislativa, ao
bloquear no nascedouro um debate que ¢, em sua esséncia, tipico do
Parlamento. A ideia de divisdo de poderes, com o estabelecimento de
salvaguardas reciprocas, os checks and counterchecks dos Federalistas
Norte-Americanos, decorre de inuimeros embates entre a populagdo e os
governantes em matéria tributaria. Antes de ser uma “Casa das Leis”, o
Legislativo tinha por fun¢do primordial limitar o poder do governante de
obter receitas e de gasta-las. A Magna Charta de 1215, por exemplo,
estava fundada no poder de autorizar receitas e despesas exercido pelos
governados frente ao governante.

E necessario que o Legislativo resgate a importancia funcional e historica
no controle da tributacdo, e ndo se deixe levar por mecanismos que
transferem essa prerrogativa ao Executivo™

Por fim, ¢ importante destacar que uma importante Nota Técnica
elaborada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE) demonstra que “de 1996 a 2016, pelo IPCA-IBGE, a defasagem acumulada
na tabela de calculo do Imposto de Renda é de 83,10%2, constata¢do esta que justifica
sobejamente a urgente e imprescindivel obrigatoriedade de atualizagdo periddica da
tabela progressiva de referéncia a incidéncia e a base de calculo do Imposto sobre a

1 1 Cf. SORRENTINO, Thiago Buschinelli - Consequéncias da falta de correcdo da
tabela do imposto sobre a renda. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/consequencias-da-falta-de-
correcao-da-tabela-do-imposto-sobre-a-renda/ .

2 Cf. Nota Técnica DIEESE 169/2017, disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTec169IRPF.pdf.
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Renda e Proventos de Qualquer Natureza, de modo a atenuar as incessantes perdas
diretas e indiretas do poder aquisitivo dos contribuintes.

Ante todo o exposto, conclamo os nobres Pares a apoiarem a aprovagao
deste necessario Projeto de Lei.

PLn.2549/2021

Sala da Comissao, 14 de julho de 2021

Apresentacdo: 14/07/2021 11:13 - Mesa

Deputado RICARDO SILVA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n® 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacéo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TITULO I
IMPOSTOS

CAPITULO 11l
IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA

Secéo IV
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Art. 43. O imposto, de competéncia da Uni&o, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo
de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior.

8 1° A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizacéo, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma
de percepcdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001).

8 2° Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera
as condicGes e 0 momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do
imposto referido neste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 104, de

10/1/2001)
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Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido,
da renda ou dos proventos tributaveis.

LEI N°13.149, DE 21 DE JULHO DE 2015

Altera as Leis n% 11.482, de 31 de maio de
2007, para dispor sobre os valores da tabela
mensal do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica, 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
9.250, de 26 de dezembro de 1995, e 10.823, de
19 de dezembro de 2003.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

VIII - para 0 ano-calendario de 2014 e nos meses de janeiro a marco do ano-
calendério de 2015:

IX - a partir do més de abril do ano-calendario de 2015:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir
do IR (R$)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Art. 2° A Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

FIM DO DOCUMENTO
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