COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.637, DE 2007
(Apensos: Projetos de Lei n° 4.348, de 2008; e n° 5.403, de 2016)

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia,
para dispor sobre os valores referenciais de
caracterizagdo de pobreza ou extrema
pobreza.
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O Projeto de Lei n° 2.637, de 2007, de autoria da ilustre
Deputada Angela Portela, pretende alterar os §§ 2°, 3° e 5° do art. 2° da Lei n°
10.836, de 2004, com o objetivo de vincular os valores referenciais para
concessao dos beneficios do Programa Bolsa Familia ao valor do salario

minimo vigente.

Em resumo, o projeto de lei estabelece que o valor do beneficio
basico mensal passe a ser de cinquenta reais, concedido a familias com renda
per capita de até um sexto do salario minimo vigente; que o valor do beneficio
variavel passe a ser de quinze reais por beneficiario, até o limite de quarenta e
cinco reais por familia, concedido a familias com renda per capita de até um
terco do salario minimo vigente; e que a familia com renda per capita mensal
superior a um sexto do salario minimo até o limite de um terco do salario
minimo receba, exclusivamente, o beneficio no valor de quinze reais, até o

limite de trés beneficios por familia.
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Na Justificagdo, a autora alega que, desde a criagdo do
Programa Bolsa Familia, o valor do salario minimo aumentou em proporgao
significativamente maior que a dos valores referenciais, e essa diferenga levou
milhares de familias a perda dos beneficios, embora ndo tenham deixado a
situacdo de pobreza ou de extrema pobreza. Para corrigir essa injustica, a

proposta em exame vincula os valores referenciais ao salario minimo vigente.

Em apenso, encontra-se o PL n°® 4.348, de 2008, de autoria do
ilustre Deputado Roberto Britto, que propde que os valores dos beneficios e os
valores referenciais para caracterizagcao da situacido de pobreza e extrema
pobreza sejam reajustados na mesma data e com base no mesmo percentual
concedido aos valores dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social —
RGPS.

Também, em apenso, tem-se o Projeto de Lei n° 5.403, de
2016, de autoria do nobre Deputado Eduardo Barbosa, que pretende “vedar a
majoragao, pelo Poder Executivo, em percentual diferenciado e acima da
variagao acumulada do INPC, dos valores dos beneficios e dos referenciais
para caracterizagdo de pobreza ou de extrema pobreza no ambito do Programa

Bolsa Familia”.

As proposi¢des estao sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas
comissbes, em regime ordinario, e foram distribuidas as Comissbes de
Seguridade Social e Familia (art. 24, inciso I, do Regimento Interno da Casa);
de Financas e Tributacdo (art. 54 do Regimento Interno da Casa); e de

Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Casa).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséo de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218873327900

Apresentacdo: 16/07/2021 17:35 - CSSF

> PL 2637/2007

PRL n.4

PRL 4 CSSF

*CD218873327900 =%



I -VOTO DO RELATOR

Consoante bem argumentou a ilustre Deputada Benedita da
Silva, que nos antecedeu na analise da matéria nesta Comissdo, mas cujo
parecer nao foi apreciado, “Indiscutivel o mérito das proposicbes em analise,
que buscam deixar mais transparente o processo de reajustamento dos valores
referenciais e dos beneficios do Programa Bolsa Familia, programa de
transferéncia de renda que alcancou reconhecimento mundial, tendo em vista
sua incontestavel contribuicdo na reducdo da pobreza e na eliminagéo da

extrema pobreza em nosso Pais.”

No entanto, ndo se pode esquecer que o orcamento previsto
para execugao do programa é limitado e fixado anualmente e, dessa forma,
qualquer medida que vincule os beneficios e suas regras de acesso a um
reajustamento automatico pode ter como efeito a indisponibilidade financeira
para atender a todas as familias que hoje tém direito e precisam dessa

transferéncia de renda do Estado.

Em suma, aumentar os beneficios financeiros do programa
com reajustes automaticos previstos em lei pode provocar a saida de varias
familias do programa, favorecendo apenas um grupo menor de familias que

permanecerao no Bolsa Familia recebendo beneficios de valor mais elevado.

Justamente para que tal efeito ndo ocorra, o art. 2°, § 6°, da Lei
n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, delegou
ao Poder Executivo a majoragédo dos beneficios e dos valores referenciais para
acessa-los, que deve ocorrer com base em estudos técnicos sobre o tema e na

avaliacdo da dinamica socioecondmica do Pais.

Ademais, esse mesmo dispositivo remete a necessidade de
que seja observado o disposto no paragrafo unico do art. 6° da citada Lei n°
10.836, de 2004, que prevé que "o Poder Executivo devera compatibilizar a
quantidade de beneficiarios e de beneficios financeiros especificos do

Programa Bolsa Familia com as dotagbes Orgamentarias existentes”.
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Note-se que o paragrafo unico do art. 6° foi inserido naquela
norma posteriormente, por meio da Lei n°® 12.817, de 5 de junho de 2013, com
o intuito de aprimora-la e dar uma limitacao ao Poder Executivo para promover

a majoragao dos beneficios do Bolsa Familia.

O Projeto de Lei n°® 2.637, de 2007, pretende estabelecer, como
propor¢gao do salario minimo, o parametro para ter acesso aos beneficios
basico (1/6 salario minimo) e variavel (1/3 salario minimo). Embora esses
parametros tenham coeréncia com o valor absoluto da renda familiar per capita
prevista em lei na ocasido da apresentagao do Projeto de Lei, note-se que o
salario minimo tem tido aumentos superiores a inflagao e, portanto, caso seja
instituida essa vinculagdo, sera ampliado constantemente o numero de
pessoas que poderdao ter direito ao bolsa familia, sem que se tenha a

correspondente fonte para custear todos os beneficios.

O Projeto de Lei n° 4.348, de 2008, propbe o reajuste
automatico e linear dos beneficios e valores de referéncia na mesma data e
com base no mesmo percentual concedido aos valores dos beneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS. Ainda assim, apresenta os

mesmos efeitos da proposigao principal.

Por fim, o Projeto de Lei n° 5.403, de 2016, embora de mérito
indubitavel, pois visa resguardar o desenho da politica publica aprovada,
inicialmente, pelo Congresso Nacional, esta de certa forma contemplado pelo
paragrafo unico do art. 6° da Lei n° 10.836, de 2004, que restringe o aumento
dos beneficios e a quantidade de beneficiarios as dotacbes orgamentarias
existentes. Caso o Congresso Nacional discorde de eventual majoracao
excessiva ao Bolsa Familia, pode contestar tal acdo do Poder Executivo por

ocasiao da votagao do Projeto de Lei Orgamentaria Anual.

De fato, embora seja um programa meritério, aumentos
automaticos ao Bolsa Familia poderiam comprometer outras politicas publicas,

a exemplo da saude e da educacéo.

Pelo exposto, votamos pela rejeicao dos Projetos de Lei n®
2.637, de 2007; 4.348, de 2008; e 5.403, de 2016.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218873327900

Apresentacdo: 16/07/2021 17:35 - CSSF

> PL 2637/2007

PRL n.4

PRL 4 CSSF

*CD218873327900 =%



. ]S C
Sala da Comissao, em de de 2021. S
S
238 O
Deputado DIEGO GARCIA g
<

Relator

2021-10225

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218873327900




	(Apensos: Projetos de Lei no 4.348, de 2008; e nº 5.403, de 2016)

