COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.084 de 2020

Autoriza o Poder Executivo Federal a adquirir o
controle acionario da Empresa Brasileira de
Aeronautica S.A.- EMBRAER e da outras
providéncias.

Autores: Deputados ORLANDO SILVA E
OUTROS

Relator: Deputado EDUARDO CURY

| —RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.084, de 2020 é de autoria do Deputado Orlando
Silva e outros, e autoriza o Poder Executivo a adquirir o controle acionario da

Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. — EMBRAER e da outras providéncias.

O art. 1° apresenta o escopo da Lei e apresenta os objetivos estratégicos

da aquisi¢ao do controle acionario da Embraer pelo Estado Brasileiro.

O art. 2° apresenta as modalidades a partir das quais poderd ser
executada “diretamente pela Unido com o concurso e na qualidade de gestor
operacional do processo, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES, diretamente ou pelo BNDES Participacbes S.A. — BNDESPAR”, a

aquisicao do controle acionario da Embraer.

O art. 3° trata das competéncias do BNDES em sua qualidade de gestor
operacional do processo de aquisicao de controle da Embraer. O art. 4° dispde que
os acionistas controladores, bem como os administradores da Embraer, adotardo
nos prazos fixados, as providéncias que vierem a ser determinadas pela Unido ou
pelo BNDES ou ainda pelo BNDESPAR, necessarias a implantacdo do processo de

aquisicao do controle.

O art. 5° dispde que a Unido devera exercer o poder de veto conferido por

sua Ogolden share sempre que se apreciar a transferéncia do controle acionario da
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Embraer para companhias estrangeiras ou que impliquem na desnacionalizagéo,

direta ou indireta, do controle acionario da companhia.

O art. 6° dispde que a Lei decorrente da proposi¢cao entrara em vigor na

data de sua publicagao.

O Projeto de Lei n° 3.084, de 2020, tramita em regime ordinario (Art. 151,
lll, RICD), esta sujeito a apreciacédo conclusiva pelas Comissdes (Art. 24, Il), e foi
distribuido a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servicos; a Comissao de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD), e a
Comissao de Constituicédo e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD).

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos, foi aprovado, em 30/06/2021, o Voto em Separado do nobre Deputado

Alexis Fonteyne, pela rejeigdo da proposicao.

Agora, o Projeto de Lei n® 3084/2020 vem a esta Comisséo de Finangas e
Tributacdo para analise quanto a adequacao financeira e orcamentaria e quanto ao
meérito.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacado far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicado Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1° da Norma Interna da CFT define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor”
e como adequada “a proposigdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.
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Adicionalmente, a Emenda Constitucional n® 96, de 2016, que instituiu o
denominado Novo Regime Fiscal, acrescentou ao Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias o art. 113, constitucionalizando a exigéncia expressa, ja
contida no art. 14 da LRF, de estimativa de impacto fiscal de proposta em

tramitacdo, quando este for negativo, nos seguintes termos:

"Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orgcamentario e financeiro."

Da analise do Projeto, observa-se que a medida proposta, ainda que
meramente autorizativa, apresenta potencial impacto fiscal negativo para a Uniao,

com implicacdes diretas e indiretas nas despesas publicas.

Isso porque ao autorizar o Poder Executivo Federal a adquirir o controle
acionario da EMBRAER e estabelecer as formas com que se daria tal reestatizacao
da empresa seria preciso que os autores da referida proposi¢cao indicassem o
potencial impacto financeiro e orgamentario, bem como as necessarias medidas

compensatorias para mitiga-lo.

Em reforgo ao supramencionado, a Sumula n° 1/08-CFT desta Comissao
de Financas e Tributacao dispde que "é incompativel e inadequada a proposicéao,
inclusive em carater autorizativo, que, confltando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem

como a respectiva compensacao”.

Constatamos, no entanto, que o PL n° 3084, de 2020, ndo se encontra
acompanhado de qualquer estimativa dos efeitos orgcamentario-financeiros que
poderiam decorrer de sua aprovagao, ou da necessaria compensacao para tal
impacto, razdo pela qual a presente proposicdo mostra-se incompativel e

inadequada financeira e orgamentariamente.

De conformidade com o art. 10 da Norma Interna desta Comisséo, devido
a constatagcdo da incompatibilidade e inadequacéao financeira e orgamentaria, o

merito das proposicdes em questao deixa de ser objeto de exame por esta Relatoria.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei n.° 3.084, de 2020,
ficando prejudicada a analise quanto ao mérito, nos termos do art. 10 da Norma
Interna CFT.
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