PROJETO DE LEI N° , de 2021

Determina a extingdo da taxa de fiscalizacdo dos
mercados de titulos e valores mobiliarios, a que se
refere a Lei N° 7.940, de 20 de dezembro de 1989,
especificamente quanto a atividade dos agentes

autbnomos de investimentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina a extincdo da taxa de fiscalizacdo dos
mercados de titulos e valores mobiliarios, a que se refere a Lei N° 7.940, de 20
de dezembro de 1989, especificamente quanto a atividade dos agentes
autbnomos de investimentos, a que se referem os incisos | e Ill do art. 16 da
Lei N° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, na forma da Resolugdo CVM N° 16,
de 9 de fevereiro de 2021 ou outro ato normativo regulamentador que a

substitua..

Art. 2° Revoga-se a 42 linha horizontal da Tabela “B” da Lei N° 7.940, de
20 de dezembro de 1989, que explicita o recolhimento da taxa pelos
prestadores de servicos de administracdo de carteira, de consultor de valores

mobiliarios e em outras atividades correlatas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte a sua

publicagao.
JUSTIFICATIVA

E notério que o segmento dos valores mobilidrios e as atividades
atinentes a ele desempenham um louvavel papel, principalmente no contexto
atual de quase trés milhdes de investidores na bolsa. Quanto as atividades
envolvidas na bolsa, destaca-se a profissdo dos assessores de investimento

(agentes auténomos de investimentos de acordo com a lei atual). Estes
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profissionais desempenham um meritério papel na educacdo financeira da

populacado e no assessoramento de seus clientes.

Além disso, € indiscutivel a importancia dos assessores de investimento
para a higidez da economia e das finangas populares, ja que sdo eles quem
exercem o regular assessoramento de pessoas fisicas, mantendo-se, assim,
frequente contato com a porcéo vulneravel do mercado de capitais. Contudo,
anualmente, devem adimplir taxa de fiscalizagdo que amonta cerca de R$
10.000,00, o que representa uma verdadeira barreira de entrada nesse

segmento.

Quanto ao cabimento da Taxa de fiscalizagao, ndo é razoavel que seja
emplacada a referida retribuicdo ao poder de policia da Comissao de Valores
Mobiliarios aos agentes autbnomos de investimentos. Como bem explicita a
melhor doutrina tributaria, € necessaria uma clara correspondéncia entre o

valor da taxa e a atividade fiscalizatoria que o contribuinte clamou do Estado’.

Ou seja, clama-se por equivaléncia entre o valor exigido do contribuinte
e os custos alusivos ao exercicio do poder de policia, sob pena de se instituir
uma espeécie tributaria efetivamente arrecadatodria, que contraria o propdsito
fundante de se ter uma taxa de fiscalizacdo. Dessa forma, ndo nos parece
razoavel que seja correspondente a taxa de fiscalizagcao devida pelos agentes
auténomos, que amonta cerca de R$ 10.000,00, constituindo, assim, abuso do
poder de legislar. Quanto a este conceito, em sua concepg¢ao /ato sensu, veja-

se trecho de entendimento do nosso Supremo Tribunal Federal?®:

“(...) O poder publico, especialmente em sede de tributacdo, ndo pode agir
imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente
condicionada pelo principio da razoabilidade, que traduz limitacdo material a
acdo normativa do Poder Legislativo. O Estado ndo pode legislar
abusivamente. A atividade legislativa esta necessariamente sujeita a rigida
observancia de diretriz fundamental, que, encontrando suporte teérico no
principio da proporcionalidade, veda os excessos normativos e as prescricoes

irrazoaveis do poder publico. O principio da proporcionalidade, nesse contexto,

1 Luis Eduardo Schoueri, professor titular de direito tributario da USP (in Direito
Tributario, 82 edigcdo, Saraiva, Sdo Paulo, 2018, fls. 186-7).
2 ADI 2551.
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acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do poder publico no
exercicio de suas funcbes, qualificando-se como parametro de afericdo da
prépria constitucionalidade material dos atos estatais. A prerrogativa
institucional de tributar, que o ordenamento positivo reconhece ao Estado, ndo

Ihe outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de carater
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fundamental constitucionalmente assegurados ao contribuinte. E que este
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dispbe, nos termos da prépria Carta Politica, de um sistema de protecao

destinado a ampara-lo contra eventuais excessos cometidos pelo poder
tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis veiculadas em diplomas

normativos editados pelo Estado”.

Dessa maneira, sumariamente, constatam-se requisitos para a
instituicao de taxas em conformidade com os melhores entendimentos do tema,
sendo estes: Correspondéncia entre o valor exigido do contribuinte e o custo do
poder de policia/custo da atividade estatal; proporcionalidade e razoabilidade €;
respeito aos principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade

empresarial.

Nestes termos, apresento-lhes o presente Projeto de Lei.

Sala das sessdes, de agosto de 2021.

DEPUTADO FELIPE RIGONI

AUTOR
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