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Dispbe sobre a regulamentagdo do
exercicio das profissbes de Analista de
Sistemas, Desenvolvedor, Engenheiro de
Sistemas, Analista de Redes, Administrador
de Banco de Dados, Suporte e suas
correlatas, cria o Conselho Federal e os
Conselhos Regionais de Informatica e da
outras providéncias.

Autor: Deputado PROFESSOR VICTORIO
GALLI

Relator: Deputado SILVIO COSTA FILHO

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Professor Victorio Galli apresentou o
Projeto de Lei em epigrafe com o objetivo de intervir no mercado de profissdes
da area de informatica fechando o acesso a essas profissdes em favor de

portadores de graduagdes especificas.

De acordo com a proposta, as seguintes profissbes serao
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privativas dos bacharéis com formacado especifica: Analista de Sistemas,
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Desenvolvedor, Engenheiro de Sistemas, Analista de Redes, Administrador de

Banco de Dados

A profissdo de Suporte em Informatica no Pais é tornada
privativa de profissionais graduados em Tecnologia da Informac&o e areas

correlatas, além de estudantes de faculdades de Tecnologia.

O projeto descreve as competéncias privativas dos
profissionais em questdo e fixa a jornada normal de trabalho em quarenta
horas semanais, reduzindo-a para vinte horas semanais e cinco horas diarias

no caso de atividades que demandem esforgo repetitivo.

Finalmente, o Projeto propde a criagao do Conselho Federal de
Informatica (CONFEI) e dos Conselhos Regionais de Informatica (CREI),
estabelecendo sua competéncia, composi¢cdo, regulamentos e codigos

disciplinares.

Na justificativa, o autor afirma que a regulamentacdo das
profissdes de informatica tornou-se uma exigéncia da realidade, em razao da
extrema importadncia no mercado que ela ocupa, ja que € hoje uma das
principais responsaveis pelo crescimento e desenvolvimento do Pais.
Acrescenta que se deve privilegiar os profissionais citados, pois se espera
deles o cumprimento de normas éticas e a colaboracao efetiva para que haja
seguranga nas comunicagdes e o respeito as normas legais, civis e criminais

aplicaveis a atividade.
Anexos estdo as seguintes proposicoes:

1) PL n° 4408/2016, de autoria do Deputado Eduardo Barbosa,

que “Dispde sobre o exercicio profissional na area de Informatica”.

2) PL n° 5101/2016, de autoria do Deputado Alfredo
Nascimento, que “Dispde sobre a regulamentagao do exercicio da profissao de

Analista de Sistemas e suas correlatas”.

O primeiro apensado estabelece os conceitos legais de
informatica, sistema computacional e sistema de informacdo e as
caracteristicas das atividades, para vedar a exigéncia de inscrigao ou registro

em conselho de fiscalizagdo profissional ou entidade equivalente para o seu
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exercicio. O Projeto permite o registro voluntario, faculta ao contratante exigir
formacdo especifica e estabelece multa de R$ 5. 000,00 pelas infragbes aos

dispositivos previstos.

O segundo apensado limita o acesso ao mercado de trabalho
de Analista de Sistemas aos graduados em nivel superior em Analise de
Sistemas, Ciéncia da Computagdo ou Processamento de Dados. Restringe
também o exercicio da atividade de técnico de informatica aos portadores de
diploma de Curso Técnico de Informatica ou de Programagao de
Computadores. Por fim, fixa a jornada normal na atividade em quarenta horas
semanais, € em vinte horas semanais e cinco horas didrias no caso de

atividades que envolvem esforgo repetitivo.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Regulamentar uma profisséo significa estabelecer requisitos de
acesso a determinadas atividades e fixar meios de controle de seu exercicio.
Em outras palavras, regulamentar uma profissdo significa o fechamento do
mercado de trabalho pelo estado, de modo que apenas quem possua
determinada formag¢do académica ou técnica, além de outros requisitos
determinados em lei, possa exercé-la. Adicionalmente, sdo criadas autarquias
especiais, denominadas “conselhos”, para o controle estatal do exercicio

profissional.

Por outro lado, no Brasil, prevalece o modelo de liberdade do
exercicio de oficio e profissdo e de livre acesso ao mercado de trabalho, na

forma do art. 5°, inciso XIII:

XIlI - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei
estabelecer;
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A parte final desse dispositivo permite que o estado intervenha
no mercado de trabalho e limite o seu acesso, por meio da exigéncia de
alguma qualificacéo para o desempenho de determinada profissao. Trata-se de
atividades que podem afetar a saude ou a seguranga dos consumidores dos
servicos oferecidos diretamente pelos profissionais. Nesse sentido, a
intervengao estatal ndo visa a organizar o mercado de trabalho, cercear ou
incentivar profissdes especificas, por qualquer razdo de ordem politica ou
econdmica. O que se busca €, na verdade, a preservacdo da saude e da
segurancga publicas. Dito de outro modo, a intervengdo do estado autorizada
pela parte final do art. 5°, Xlll, da Constituicdo Federal, se realiza em funcédo do
interesse dos consumidores dos servigos e jamais no interesse dos grupos de
trabalhadores, ndo importa quéo razoaveis e legitimas possam ser suas
aspiragdes. Desse modo, na auséncia do interesse publico consubstanciado na
defesa da saude ou da seguranga dos usuarios, 0 acesso ao mercado de
trabalho deve ser o mais livre possivel, porque € nele que os brasileiros e os
estrangeiros aqui residentes encontram oportunidades de emprego e renda e
0S meios para prover seu sustento, o de sua familia e buscar a realizagéo de
seus sonhos. E também no mercado de trabalho que as empresas e os entes
publicos buscam recursos humanos para produzir e distribuir bens e servigos
necessarios ao desenvolvimento econbémico e a geragdo da riqueza que

permite alavancar os niveis de bem-estar de todos os brasileiros.

Resta-nos examinar se a atividade contida no Projeto implica o
risco que autoriza o fechamento desse mercado de trabalho. De inicio,
observamos que ndo temos noticias dos graves prejuizos que as atividades
objeto do Projeto em analise estariam causando aos consumidores. Em razéo
da difusao da informatica na vida quotidiana, certamente, se os consumidores
estivessem em grave risco de saude e seguranga, essa situagao ocuparia de
forma notavel a pauta dos veiculos de comunicacdo. Além disso, na prépria
justificagdo do Projeto, observa-se a completa auséncia da descricdo de
problemas concretos que o consumidor tem enfrentado, em razao da liberdade

existente nesse mercado de trabalho.

Sobre isso, julgamos acertada a avaliagdo feita pelo Sr.
Roberto da Silva Bigonha, representante da Sociedade Brasileira de
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Computagdo — SBC, em audiéncia publica nesta Comissao para debater o

Projeto em analise, realizada em 22/11/2016:

“Com certeza, nessa profissao ha atividades de alta e de baixa
complexidade. Entretanto, a prestacdo de servico de alta
complexidade nunca é feita diretamente ao publico, haja vista
que a sociedade nao contrata diretamente profissionais de
informatica de nivel superior para resolver problemas pessoais.
A sociedade apenas consome produtos de informatica. Os
riscos para a sociedade somente decorrem do uso do produto
de software ou de hardware. Assim, para assegurar com
eficacia a protecédo da sociedade, basta que se realize controle
da qualidade de produto. E para isso ndo se requer a
constituicdo de conselhos de profissdo e muito menos de se
criar reserva de mercado de trabalho. Nao ha, portanto,
necessidade de controle prévio de quem pode ou nao trabalhar
na area de Informatica. O controle da qualidade do profissional
de informatica é de quem gera o produto e ndo do cidaddo. E
assim no Brasil, Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Canada e

Espanha, por exemplo.”

De acordo com os numeros também tirados da manifestagao
do representante da SBC na audiéncia publica, no ano de 2016, havia quase 1
milhdo de profissionais de tecnologia da informagao em atividade no Brasil. Os
graduados em curso superior na atividade eram apenas metade de numero.
Ainda assim, estimava-se, no mercado de trabalho da area, um déficit de 200

mil trabalhadores.

Juntando-se, agora, esses dados aos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, divulgados em julho de 2020, que revelaram
que apenas 47% dos brasileiros com mais de 25 anos idade concluiram o
ensino meédio e que seis em cada dez brasileiros que concluem essa etapa néo
seguem os estudos, fica claro que a exigéncia de graduagdo em cursos
superiores para o exercicio de atividade profissional é deletéria ndo sé para as
atividades ligadas a informatica, mas ao mercado de trabalho de modo geral. A

tendéncia de “bacharelizar” o trabalho, ou seja, de exigir que o trabalhador seja
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bacharel em alguma area de conhecimento para poder acessar o mercado, ja é
uma triste realidade no servigo publico. Nota-se nos editais dos concursos
publicos que, até para os cargos de natureza menos complexa, o candidato

deve apresentar diploma de graduagéo.

Infelizmente, em razdo das incertezas econdmicas que
fustigam nossa economia de forma continua, o Brasil convive com taxas de
desemprego elevadas. Entre a populagdo mais jovem e menos escolarizada
essa taxa aproxima-se dos 30%. Nesse sentido, aprovar leis levantando
barreiras para trabalho em desfavor de quem nao tem curso superior significa
impor ainda mais dificuldades para o jovem acessar o mercado de trabalho.
Entendemos ser uma grave contradigdo o legislador criar a exigéncia de
diplomas ou de qualquer tipo de formacado especializada que os préprios
empregadores ndo exigem. Por certo, tal medida s6 contribuira para expulsar
os trabalhadores menos instruidos e mais pobres do mercado de trabalho,
perpetuando um ciclo de pobreza e baixa instrugdo. Assim, em se tratando de
exigéncia de diploma, é preciso que a proposta apresente elementos de
convicgao muito bem acertados, que indiguem a necessidade imperiosa de tal
exigéncia. Caso contrario, o legislador estara alimentando uma maquina de
exclusdo social e ajudando a perpetuar as graves distorcbes sociais que

marcam a fisionomia da sociedade brasileira.

A Federagdo Nacional das Empresas de Informatica -
FENAINFO, também em manifestacdo sobre o Projeto, argumenta que “o
mercado brasileiro apresenta inumeros obstaculos em relagédo ao comércio de
produtos de TI. A burocracia, os impostos e a barreira da lingua dificultam a
competitividade no cenario global e desincentivam os profissionais desse ramo
laboral. A regulamentagcdo da profissdo sera mais uma barreira encontrada
pelos investidores estrangeiros. Alias, sera mais vantajoso até para as
empresas nacionais contratarem servigos de outros paises. Logo, a
regulamentagdo no Brasil ndo vai gerar e nem proteger empregos, mas sim

fazer os empregos migrarem”.

Assim, para a sociedade em geral, vislumbramos apenas
prejuizos. De fato, com a regulamentagdo pretendida, o interesse publico

poderia ser duramente atingido com a ruptura da ordem juridica em vigor e o
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estabelecimento de um reserva de mercado para trabalhadores com ensino
superior, em detrimento dos demais cidadaos interessados em participar de um
mercado atraente, com boa remuneracao e varias possibilidades de insergéo e
desenvolvimento profissional, em momento de crise econdmica severa e
elevadas taxas de desemprego. Prejudicadas ficariam também as empresas e
os entes publicos pela limitacido de acesso aos recursos humanos necessarios
para empreender de forma competitiva no mercado interno e externo ou

oferecer servigos publicos em quantidade e qualidade a populacéao.

N&o se achando presente o interesse publico que justifique o
fechamento do mercado de trabalho de um lado e, de outro, havendo prejuizos
para os trabalhadores menos escolarizados, para as empresas e para 0s

consumidores nao podemos acolher, no mérito, a proposta.

Para além da auséncia de interesse publico e dos prejuizos
aos trabalhadores e as empresas, a redagao apresenta graves inconsisténcias.
A primeira delas é a regulamentagao da profissdo de suporte de informatica em
favor de estudantes em faculdades de tecnologia. O conteudo do projeto,
nessa passagem, demonstra ndo haver sequer interesse em vincular a
formacgao técnica especifica a prestagcdo de servigos especializados, ja que os
estudantes ndo a tém ainda. Com tal redacdo, a proposta parece apenas
favorecer as escolas do setor, ja que para prestar servigos o trabalhador ndo
precisa ter formacédo, mas, apenas, estar matriculado em alguma escola de

informatica de nivel superior.

A segunda inconsisténcia diz respeito a referéncia ao CONFEI
e ao CREI. Esses 6rgaos nao existem hoje. Tecnicamente, o Projeto deveria,
em primeiro lugar, conter um comando estabelecendo a criacéo deles, antes de
dispor sobre suas respectivas composi¢cdes e competéncias. Essa omissao
seria, em principio, suprivel, porém, ndao € possivel ao Congresso Nacional
tomar a iniciativa de criar autarquias inseridas no organograma do Poder
Executivo. Cabe ao Presidente da Republica, com exclusividade, tomar tal
iniciativa. Uma autarquia criada por lei de inciativa do Parlamento, mesmo que
sancionada pelo Presidente da Republica, ndo poderia jamais ter existéncia
legal, ja que, conforme reiterada jurisprudéncia do Poder Judiciario, esse vicio

de iniciativa ndo pode ser suprido. Em razao disso, caso aprovada a proposta

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Silvio Costa Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214505514100

Apresentacdo: 03/08/2021 15:28 - CTASP

> PL 3065/2015

PRLN.1

PRL 1 CTASP




em analise com a criagdo das referidas autarquias, elas jamais teriam
legitimidade para atuar na fiscalizagdo da atividade, carreando para os
trabalhadores e para as empresas do setor um elemento de insegurancga
juridica que, certamente, sO trara prejuizos ao mercado de trabalho e a

competitividade desse importante segmento da economia.

Desse modo, o correto seria suprimir do texto do Projeto
principal todas as referéncias a essas autarquias. Porém, tal iniciativa sé
promove O saneamento parcial da matéria, insuficiente para sanear os
maleficios restantes ja apontados acima e também para sanear o que

apontaremos abaixo.

De fato, além do que ja foi dito, o Projeto principal se equivoca
ao estabelecer uma jornada normal de trabalho de 40 horas semanais em favor
dos graduados. Sabemos que o tema da redug¢ado da jornada de trabalho € um
tema importante para o conjunto dos trabalhadores. Exatamente em razao da
importancia que o tema tem para todos os trabalhadores € que consideramos
um grave equivoco promover tal redugdo em favor de uma categoria
especifica, sem nenhuma justificativa em especial para dar suporte a esse
tratamento diferenciado. Trata-se, a nosso sentir, de concessdo de um
privilégio intoleravel, pois reduz a jornada de trabalhadores de nivel superior,
pela simples razdo de serem bacharéis ou graduados. Ora, sdo justamente as
profissdes de nivel superior que recebem do mercado a melhor remuneracgao e
as melhores condicbes de trabalho. Ainda que as condi¢gdes de trabalho
oferecidas pelo mercado ndo sejam ainda ideais, ndo é possivel tolerar que o
estado faca uma intervengdo para melhora-las justamente em beneficio dos

mais favorecidas.

Em relagédo a jornada de trabalho reduzida nas atividades que
envolvem esforgo repetitivo, a redugdo da jornada se justifica em razdo das
condigbes inerentes a tais atividades e ao risco a saude, que deve ser
minimizado pela redugéo pretendida. A Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT ja prevé para muitas atividades um regime de jornada reduzida e de

intervalos intrajornada em reconhecimento dessa necessidade.
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Porém, mesmo nessa hipétese, ndo vemos razao para tratar do

tema da reducao de jornada em favor de categorias especificas nesse Projeto.

Note-se que esta Comissao de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico ja aprovou o Substitutivo do Deputado Eudes Xavier ao Projeto
de Lei n° 4.347/1998, acrescentando dispositivos a CLT para dispor sobre
medidas de protecdo em atividade laboral com esforgcos repetitivos. Entre as
medidas aprovadas em favor de todos os trabalhadores submetidos ao esforgo

repetitivo, na forma da lei, prevé-se a jornada reduzida de cinco horas.

Assim, ndo se pode privilegiar a discussdo do tema em favor
dos bacharéis e graduados em informatica de forma separada dos demais

trabalhadores submetidos as mesmas condi¢des de trabalho.

Em relagdo ao segundo apensado, PL n° 5.101/2016, que tem
0S mesmos propositos do projeto principal, aplica-se exatamente a mesma
analise, no que se refere a pretensao de fechar o mercado de trabalho para os
graduados. Entendemos ser desnecessario nos alongarmos sobre 0os mesmos
problemas em relagdo ao apensado, pois as pequenas diferengas entre ele e 0
Projeto principal ndo sdo capazes de invalidar ou modificar os elementos de

inviabilidade que ja expusemos demoradamente acima.

Por outro lado, o primeiro apensado contém ideia legislativa
bastante distinta. Conforme ja expusemos acima, o PL n° 4.408/2016 busca
tdo-somente vedar a exigéncia de inscricdo ou registro em conselho de
fiscalizacdo profissional ou entidade equivalente para o seu exercicio,
permitindo, em qualquer caso, o registro voluntario e a exigéncia de formacao

especifica, se necessario, pelo contratante.

O objetivo, como se Ié também na justificativa do Projeto, é
assegurar o livre exercicio profissional na area de Informatica, protegendo os
trabalhadores das exigéncias indevidas de registro em conselhos de outras
profissdes, o0 que inclusive ja teria ensejado a propositura de agdes judiciais

para o reconhecimento da desnecessidade de tal registro.

Em razédo do conteudo e do objetivo desse apensado,
pensamos que, do ponto de vista do mérito que cabe a essa Comissao

analisar, valoriza-se a liberdade de trabalho, protege-se o direito dos
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trabalhadores de buscar ocupagdo e renda segundo suas disposi¢cdes e
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habilidades e preserva-se a competitividade das empresas e da economia do

setor.
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Em razdo do exposto concluimos pela aprovagao do PL n°
4.408/2016 e pela rejeigao do PL n° 3.065/2015 e do PL n® 5.101/2016.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado SILVIO COSTA FILHO
Relator
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