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O Projeto de Lei sob exame visa a disciplinar a criacéo,
funcionamento, fusdo e incorporacdo das Associacfes de Servidores Publicos
Federais, Estaduais e Municipais.

O projeto define as Associacdes de Servidores Publicos
como pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, com a finalidade de
promover a unido entre o0s associados, proporcionando-lhes beneficios
assistenciais, e ficando obrigadas a manter fundo de reserva com capital
equivalente a 10% (dez por cento) dos valores relativos a contribuicdo associativa
mensal (arts. 1° e 29).

Os arts. 5°, 6° e 7° tratam da organizacao e funcionamento
das AssociacgOes, obrigando-as a inscrever-se no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ, da Secretaria da Receita Federal no respectivo Estado, bem
como registrar seus Estatutos no competente Cartério Civil da Unidade
respectiva.



Nos arts. 8° e 9° o0 projeto assegura liberdade das
Associacoes para a fixacdo de seus Estatutos e Regulamentos Gerais, mas
estabelece rol de matérias sobre as quais os Estatutos devem dispor.

Os arts. 10 a 15 referem-se as condi¢cdes de filiacdo e
desligamento dos associados. J& os arts. 16 a 23 dizem respeito a hierarquia
associativa, possibilitando a organizacdo das Associacbes em Federacdes
regionais, nos Estados, e em Confederacao, de ambito nacional.

Finalmente, os arts. 24 a 29 dispdem sobre as financas e
contabilidade das associacdes e o art. 30 assinala prazo de 6 (seis) meses para
gue as atuais Associacdes adaptem seus Estatutos as diretrizes da lei em que
vier a se converter o projeto. O art. 31 contém clausula de vigéncia e clausula
genérica de revogacao.

Segundo o Autor, na Justificacdo, a proposicdo, se
aprovada, ird regulamentar importante segmento da sociedade, preenchendo,
assim, lacuna existente no ordenamento juridico.

Na Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Publico Federal, a proposicao foi rejeitada, por maioria, na forma do parecer
apresentado pelo Relator, Deputado Avenzoar Arruda, com voto em separado
do Relator antecedente, Deputado Lino Rossi.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comisséo.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR
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Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacédo o exame de projetos, emendas e substitutivos submetidos a Camara ou
suas Comissdes, sob o prisma da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa (art. 32, Ill, alinea a, do Regimento Interno).



Trata-se de estabelecer normas sobre a criacéo,
funcionamento, fusdo e incorporacdo das Associacfes de Servidores Publicos
Federais, Estaduais e Municipais.

Entre os direitos e garantias fundamentais, o art. 5° da
Carta da Republica consigna:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

XVIlI — é plena a liberdade de associacdo para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar;

X VIl — a criagao de associagdes e, na forma da lei, a
de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada
a interferéncia estatal em seu funcionamento;
Ao discorrer sobre a liberdade de associacdo consagrado
nos dispositivos acima, o festejado constitucionalista patrio, José Afonso da
Silva, assim se manifesta:

‘A liberdade de associacdo, de acordo com o
dispositivo constitucional em exame, contém quatro direitos:
o de criar associagdo, que nao depende de autorizacéo; o
de aderir a qualquer associa¢do, pois ninguém podera ser
obrigado a associar-se; o de desligar-se da associacao,
porque ninguém poderd ser compelido a permanecer
associado; e o de dissolver espontaneamente a associacao,
ja que nao se pode compelir a associacéo de existir.

Duas garantias coletivas (correlatas ao direito coletivo
de associar-se) sdo estatuidas em favor da liberdade de
associar-se: a) veda-se a interferéncia estatal no
funcionamento das associac¢des, nem, nos termos da lei, de
cooperativa; b) as associagcbes sO poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro
caso, transito em julgado. (...)



Ha duas restricbes expressas a liberdade de associar-
se: veda-se associacdo que nao seja para fins licitos ou de
carater paramilitar. E € ai que se encontra a sindicabilidade
gue autoriza a dissolucéo por via judicial. No mais tém as
associacOes o direito de existir, permanecer, desenvolver-se
e expandir-se livremente.” (“Curso de Direito Constitucional”,
Ed. Revista dos Tribunais, 62 ed., 1990, p. 236).

Como se vé, a plena liberdade de associacao, erigida em
clausula pétrea pelo constituinte originario, ndo comporta a interferéncia estatal,
mediante o pretendido instrumento juridico, que regeria a criacdo, funcionamento,
fusdo e incorporacdo das associacdes de servidores publicos. Na diccéo
constitucional, somente a criacdo de cooperativas admite disciplinamento em lei,
observado, sempre, o principio de liberdade de associacéo.

Nestas condi¢des, o 6bice constitucional torna impossivel
admitir a normal tramitagao da presente iniciativa.
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Diante de tal quadro, forcoso € concluir pela
inconstitucionalidade da proposicdo, prejudicada a analise dos demais
aspectos a cargo desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Nelson Marchezan
Relator
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