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Institui o Novo Programa Emergencial §§ L
de Manutencdo do Emprego e da Renda e § -
dispde sobre medidas complementares para o <

enfrentamento das consequéncias da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) no ambito das relagdes de trabalho.

EMENDA DE PLENARIO N°

Suprimir o art. 66 da MP 1045/2021 que prevé o seguinte:

‘Art. 66. O jovem em situagéo de vulnerabilidade ou risco social incluido
no Requip podera ser contabilizado para efeito de cumprimento da cota
obrigatdria de aprendizagem, nos termos da Lei n. 10.097, de 19 de
dezembro de 2020.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, sdo
considerados jovens em situacdo de vulnerabilidade ou risco social:

| — adolescentes egressos do sistema socioeducativo ou em
cumprimento de medidas socioeducativas;

Il — jovens em cumprimento de pena no sistema prisional;

Ill — jovens e adolescentes cujas familias sejam beneficiarias de
programas federais de transferéncia de renda;

IV — jovens e adolescentes em situagdo de acolhimento institucional;

V — jovens e adolescentes egressos do trabalho infantil; e

VI — jovens e adolescentes com deficiéncia.”
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O artigo 66 da MP permitira que jovem em situacao de vulnerabilidade ou
risco social incluido no Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificagao
e Inclusdo Produtiva (REQUIP) seja “contabilizado para efeito de cumprimento
da cota obrigatoria de aprendizagem” e com isso trara efeitos nocivos e
deletérios drasticos para a juventude e adolescéncia no Brasil.

De fato, a despeito das razdes apresentadas no parecer da Relatoria da
Medida Proviséria, em especial, a suposta tentativa de gerar oportunidades de
trabalho para juventude, o que ocorrera na verdade, sera a drastica redugéo de
oportunidades de trabalho protegido, sobretudo pela diminuigdo das vagas de
aprendizagem profissional.

A Medida Proviséria coloca o REQUIP como um substituto para
aprendizagem profissional, mas sdo modalidades de trabalho francamente
distintas, quase opostas.

A aprendizagem profissional € considerada uma das principais politicas
de garantia de profissionalizagéo e inser¢cédo segura e protegida ao mercado de
trabalho para milhares de adolescentes e jovens brasileiros, notadamente
aqueles em situacao de vulnerabilidade social.

E um vinculo de trabalho protegido que proporciona aos maiores de 14
(quatorze) e menores de 24 (vinte e quatro) anos e a pessoas com deficiéncia
a conexao entre a formacgao profissional e o contrato de trabalho especial,
celebrado por tempo determinado, em que se prevé a formagao técnico-
profissional metddica compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral,
intelectual e psicolégico.

Trata-se de politica publica essencial e estratégica para a prevengao e o
enfrentamento a evaséo escolar — ja que é exigido do adolescente que esteja
matriculado e frequentando a escola. E as taxas de evasdo e abandono
escolar sao alarmantes, sobretudo na transigao entre o ensino fundamental e
ensino médio. Segundo dados do Ministério da Economia, a maioria dos
aprendizes admitida em 2019 estava justamente cursando o Ensino
Fundamental: 258.567 (53%)".

Segundo a UNICEF, em novembro de 2020 mais de 5 (cinco) milhdes de
meninas € meninos nao tinham acesso a educag¢ao no Brasil: o cenario de
exclusdo e evasao escolar no Brasil, que ja era critico antes da pandemia,
agravou-se enormemente nesse ultimo ano, gerando um retrocesso de quase
duas décadas na educacao brasileira, sem contar o custo financeiro que a
evasao escolar gera para o Pais. A aprendizagem profissional pode ser uma
ferramenta para ajudar a combater este quadro.

1 https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/assuntos/aprendizagemprofissional
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Além de proporcionar o conhecimento de uma técnica ou ferramental
basico para o exercicio de uma fungéo ou oficio, a aprendizagem profissional
alia uma oportunidade de renda a uma formagao profissional que pode
potencializar as chances de empregabilidade futura e o desenvolvimento da
formacao cidada.

Permite a formacao de trabalhadores(as) e a constituigdo de mao de obra
qualificada para o mercado de trabalho de forma equilibrada, ja que equaliza o
custo operacional da profissionalizagdo entre todas as empresas obrigadas a
cumprir a cota de aprendizes.

A proporcao dos aprendizes que sdo empregados efetivamente no
mercado de trabalho apdés o término do contrato, mostra que o instituto tem
promovido empregabilidade consistente’, o que decorre por certo da
qualificagdo gerada por meio da formagdo técnico profissional desenvolvida
durante os programas de aprendizagem.

Assim, a aprendizagem profissional € uma politica publica que tem
contribuido para os empreendimentos econémicos, através da formacao de
quadros mais qualificados para o setor produtivo.

Por outro lado, segundo dados estatisticos da PNADc divulgados em
dezembro de 2020 pelo IBGE 78,7% dos casos de trabalho infantil esta na
faixa etaria da adolescéncia (14 a 17 anos de idade)?, idades compativeis com
a possibilidade de insercdo produtiva na aprendizagem profissional, como
cedico, a partir de 14 anos

E uma realidade ja visivel o crescimento de trabalho irregular de
adolescente antes dos dezesseis anos e/ou em atividades insalubres,
perigosas, integrantes da lista das piores formas de trabalho infantil, como é o
caso do trabalho em logradouros publicos, como ambulantes, flanelinhas,
pedintes etc.

O cenario atual, infelizmente, é de pobreza e extrema pobreza no pais,
sendo sabido que familias nesta condicdo tem uma probabilidade maior de ndo
conseguirem evitar ou adiar o envolvimento de criangas e de adolescentes com
o trabalho, sacrificando o investimento no futuro de longo prazo na educacgao

2 50,2% dos aprendizes em 2019 foram admitidos no mercado de trabalho até 18
meses apos o término do contrato de aprendizagem profissional. Fonte:
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/assuntos/aprendizagemprofissional

3 IBGE - PNAD Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/29738-trabalho-infantil-cai-em-2019-mas-1-8-milhao-de-criancas-estavam-nessa-situacao. Acesso: em
13 fev 2021.
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de seus filhos(as), em razdo da urgente necessidade de subsisténcia e
sobrevivéncia.

A profissionalizagdo da vitima do trabalho infantil, via aprendizagem
profissional, tem sido um instrumento fundamental para combater a situacao de
trabalho proibido e irregular de adolescentes, assegurando que estas pessoas
possam ingressar de forma protegida no mercado de trabalho e com uma
formacao técnico-profissional.

Assim, os beneficios da aprendizagem sdo inumeros e fazem deste
instituto um aliado fundamental para combate ao trabalho infantil, fomento a
educacao e para que se assegure o direito a profissionalizagao a adolescentes
e jovens, um dos direitos que integra a protecdo integral, adotada pela
Constituicdo  Federal (artigo 227) e observada pela legislagéo
infraconstitucional (artigos 4° e 69 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
artigo 428 e seguintes da Consolidagao das Leis do Trabalho).

Ja o Requip previsto na Medida Provisoria ao contrario de tudo o que foi
exposto, € uma espécie de trabalho tida como “especial’, sem vinculo
empregaticio, e, por conseguinte sem direitos trabalhistas correspondentes.
Uma modalidade de trabalho totalmente a margem da legislagao trabalhista e
se destina, essencialmente, ao publico jovem, entre 18 e 29 anos, em clara

discriminag&o negativa em func¢ao da idade.

Traz inegavel retrocesso social, reduzindo o patamar civilizatorio ja
alcancado com a protecao trabalhista e previdenciaria que oferece a relacédo de
emprego para a juventude.

Nao ha na MP qualquer mecanismo para impedir que os empregados
atuais, contratados pelas regras vigentes, sejam substituidos pelos
trabalhadores admitidos via Requip, sendo que na vigéncia do regime (trés
anos) a cota maxima de admissdes sera de 5% do total de empregados no
primeiro ano, 10% no segundo ano e 15% no terceiro ano. Isto é, as empresas
poderdo dispensar seus atuais empregados e contratar outros via Requip, 0
que impactara no numero de vagas disponiveis para a aprendizes,
especialmente adolescentes, seja pelo abatimento na cota, seja em razédo da
reducdo da propria base de calculo da aprendizagem, ja que os jovens
contratados pelo Requip n&o possuirdo vinculo empregaticio e ndo serdo assim
computados para efeito da cota legal.

Isso leva a conclusdo que o empregador ira optar pelo Requip para a
admissao de trabalhadores. Caso se permita o cOmputo, abatimento, da vaga
ofertada via REQUIP na cota legal, havera, por corolario, queda substancial no
namero de oportunidades de aprendizagem profissional em todo o pais. Isso
em um cenario em que estas oportunidades longe de corresponderem a
demanda, sao deficitarias.
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Esta queda podera chegar ao completo esvaziamento da cota legal de
aprendizagem, a julgar pelo percentual de quantitativos maximos permitidos
para admissao via Requip, conforme artigo 48 da Medida Provisoria:

| - 5% (cinco por cento) do total de empregados, no primeiro ano de
vigéncia do regime;

Il - 10% (dez por cento) do total de empregados, no segundo ano de
vigéncia do regime;

e lll - 15% (quinze por cento) do total de empregados, no terceiro ano de
vigéncia do regime.

Importante destacar que a cota minima legal de aprendizagem incidente
sobre o total do quadro de fungdes que demandam formacao profissional das
empresas € de 5% (cinco por cento) nos termos do artigo 429 da Consolidagao
das Leis do Trabalho. Desta maneira, o esvaziamento da cota pode ser
completo.

Neste diapasdo, a Medida Provisoria que pretende gerar vagas de
trabalho pode, ao contrario, diminuir até exaurir oportunidades de trabalho
protegido e com escopo profissionalizante, hoje viabilizadas pelas cotas legais
de aprendizagem profissional.

E preciso ressaltar também que o Requip se anuncia como uma
modalidade de trabalho associada a qualificagdo profissional, mas prevé
apenas uma pretensa qualificagdo profissional desvinculada da pratica, sem
nenhuma sistematizacdo ou conteudo programatico, retirando recursos do
Sistema S para tal finalidade, o que trara prejuizos a qualificagdo e a
aprendizagem profissional ministradas com exceléncia por essas entidades.

O Requip permitira que os trabalhadores jovens em situagcdo de
vulnerabilidade sejam relegados apenas a esta modalidade de admissdo no
trabalho, precéria e desprovida de direitos basicos, como se ja ndo bastasse o
préprio contexto de vulnerabilidade em que estdo, ou do qual sdo oriundos, e
ainda alijara o mercado de trabalho milhares de oportunidades de
aprendizagem profissional.

Traz odiosa discriminacdo, consubstanciada no art. 66. E como se os
jovens vulneraveis nao fizessem jus a aprendizagem profissional ou a
empregos (criara cidadaos de segunda, quica de terceira classe, dando-lhes
supostas oportunidades para ingresso no mercado de trabalho) e ainda cria
uma compensagao de vagas entre dois contratos de trabalho absolutamente
diferentes, com nenhum beneficio ou geragao efetiva de novas oportunidades
de trabalho decente e protegido, mas apenas a criagao de trabalho precarizado
avalizado e subsidiado com recursos publicos da Unido e do Sistema S.
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Sala das sessfes, em de Agosto de 2021.

Deputado Tulio Gadelha
PDT/PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211031637000




CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Tulio Gadélha)

Suprimir o art. 66 da MP
1045/2021

Assinaram eletronicamente o documento CD211031637000, nesta ordem:

Dep. Tulio Gadélha (PDT/PE)

Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

Dep. Bohn Gass (PT/RS) - LIDER do PT *-(p_7800)
Dep. Lidice da Mata (PSB/BA)

Dep. Erika Kokay (PT/DF)

6 Dep. Danilo Cabral (PSB/PE) - LIDER do PSB *-(p_7204)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegagdo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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