CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.924-A, DE 2020

(Do Sr. Mauro Nazif e outros)

Autoriza durante o periodo da pandemia da COVID-19 o registro, a
fabricacdo e comercializacdo de Equipamentos de Protecéo Individual -
EPI por empresas com outros objetos sociais, adota procedimento
simplificado de certificacdo pela ANVISA e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissdao de Desenvolvimento Econbmico, Industria,
Comércio e Servicos, pela aprovacdo (relator: DEP. AUGUSTO
COUTINHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. Mauro Nazif )

Apresentacdo: 26/05/2020 18:31

PL n.2924/2020

Autoriza durante o periodo da
pandemia da COVID-19 o registro, a
fabricagdo e comercializacdo de
Equipamentos de Protecao
Individual - EPI por empresas com
outros  objetos  sociais, adota
procedimento simplificado de
certificagao pela ANVISA e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o Regime Extraordinario e
Temporario de Autorizagdo de regras e normas técnicas e operacionais
simplificadas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA para
autorizar a fabricagdo e comercializacdo de Equipamentos de Protegao
Individual — EPI's, durante o periodo em que perdurar o estado de calamidade

decorrente da pandemia de COVID-19.

Art. 2° Para os fins de aplicagdo desta Lei, considera-se
Equipamento de Protecao Individual - EPI, todo dispositivo ou produto, de uso
individual utilizado pelo trabalhador, destinado a protegcéao de riscos suscetiveis

de ameacar a seguranga e a saude no trabalho, em especial:

Documento eletronico assinado por Mauro Nazif (PSB/RO), através do ponto SDR_56049, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

| — mascaras faciais;

Il — protetores faciais;

Il - luvas;

IV — 6culos de protecgao;

V - vestimenta de mangas longas ou macacao com pés e

capuz impermeaveis; e

VI - aventais impermeaveis.
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Art. 3° O registro na ANVISA de Equipamento de Protecgao
Individual sera autorizado, em regime extraordinario, na modalidade de registro
simplificado, a qualquer empresa independentemente de seu objeto social,

desde que cumpridos os requisitos técnicos previstos em Lei.

Paragrafo Unico. A ANVISA devera, no prazo maximo de 30
dias a contar da publicacdo desta Lei, editar ato infralegal para reduzir os
prazos de cadastramento de fabricante e/ou importador de EPI e de emisséao

e/ou renovacgao de Certificado de Aprovacgao — CA.

Art. 4° O pedido de registro simplificado devera ser protocolado
pelo responsavel técnico do projeto ou pela empresa fabricante, o qual devera

ser realizado por meio eletrénico perante o sitio oficial da ANVISA.

Art. 5° A fabricacdo, montagem e comercializacdo de
Equipamentos de Prote¢do Individual ficam autorizadas, em regime
extraordinario, a qualquer empresa com condi¢des técnicas de produzi-los,

independentemente de seu objeto social.

Art. 6° Na importacao e nas vendas do mercado interno dos
Equipamentos de Protegcdo Individual destinados a prevengdo e combate a

COVID-19 ficam reduzidas a zero por cento (0%) as aliquotas:
| - do Imposto de Importacéo;
Il - do Imposto sobre Produtos Industrializados;
[l - da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacio; e
IV - da COFINS e da COFINS-Importacgao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial
e sera valida enquanto estiver em vigéncia a decretacdo de Estado de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional, reconhecido pelo

Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

JUSTIFICACAO
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O presente projeto de lei tem o escopo de garantir instrumento
legal para conferir maior agilidade e incentivo tanto na producdo de
equipamentos de protecao individual, quanto no processo burocratico para a

testagem e liberagdo dos mesmos para a comercializagao.
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ApoOs a declaracgao, pela a Organizagao Mundial de Saude, de

que a Covid-19 havia se tornado uma Pandemia, e com o aumento exponencial
de pessoas infectadas, houve uma corrida mundial na compra de EPI’'s para os
profissionais da area da saude, bem como para a populagdo em geral. O maior
produtor mundial, a China, ndo vem conseguindo cumprir os prazos estipulados

para a entrega dos EPI’s, fato que gerou a sua escassez em varios paises.

Os profissionais da saude, que estdao na linha de frente no
combate e tratamento da COVID-19 sao os que se tornam mais vulneraveis ao
contagio do virus. Devido a falta de equipamento, ha casos de trabalhadores e
servidores da saude que utilizam os equipamentos por mais de uma vez, fato

que nao é recomendado pelos fabricantes.

Nesse sentido, julgamos apropriado inovagao legislativa
temporaria para incentivar a industria nacional a aumentar a fabricagdo de
EPI's, ao mesmo tempo garantir um tramite burocratico mais agil na testagem e

autorizagao de comercializagao desses equipamentos.

A palavra de ordem neste momento € agilidade por parte do
Poder Publico, em unido de esforgos com o setor privado, para que o maximo

de vidas possam ser salvas.

Essas sao as razdes pelas quais pedimos o apoio dos llustres

Pares para a aprovagao do presente projeto de lei.
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Sala das Sessodes, em de de 2020.

MAURO NAZIF
PSB/RO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020,
nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°
93, de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual numero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situagdo fiscal e a execucdo orcamentéria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderdo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos
definidos pela Presidéncia da Comisséo.

8 2° A Comisséo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucdo or¢camentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19).

8 3° Bimestralmente, a Comisséo realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situacdo
fiscal e da execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de
salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera
ser publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 20 de margo de 2020.
SENADOR ANTONIO ANASTASIA

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 2.924, DE 2020

Autoriza durante o periodo da
pandemia da COVID-19 o registro, a
fabricagao e comercializagao de
Equipamentos de Proteg¢ao Individual - EPI
por empresas com outros objetos sociais,
adota  procedimento  simplificado  de
certificacdo pela ANVISA e da outras
providéncias.

Autores: Deputados MAURO NAZIF E
OUTROS

Relator: Deputado AUGUSTO COUTINHO

| - RELATORIO

O projeto tem o objetivo de autorizar, durante o periodo da
pandemia da COVID-19 o registro, a fabricagdo e comercializagdo de
Equipamentos de Protegdo Individual - EPI por empresas com outros objetos

sociais, além de propor procedimento simplificado de certificagao pela ANVISA.

Define-se Equipamento de Protecdo Individual — EPlI como
todo dispositivo ou produto, de uso individual utilizado pelo trabalhador,
destinado a protegdo de riscos suscetiveis de ameacgar a seguranga e a saude

no trabalho, em especial:
| — mascaras faciais;
Il — protetores faciais;
Il = luvas;
IV — 6culos de protegao;

V - vestimenta de mangas longas ou macacdo com pés e capuz
impermeaveis; e
VI - aventais impermeaveis.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211693559300
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O registro junto a ANVISA de Equipamento de Protegéo
Individual seria autorizado, em regime extraordinario, na modalidade de registro
simplificado, a qualquer empresa independentemente de seu objeto social,
desde que cumpridos os requisitos técnicos previstos em Lei. Para este fim, a
ANVISA deveria, no prazo maximo de 30 dias a contar da publicacdo da Lei,
editar ato infralegal para reduzir os prazos de cadastramento de fabricante e/ou
importador de EPI e de emissao e/ou renovacgao de Certificado de Aprovagao —
CA.

O pedido de registro simplificado deveria ser protocolado pelo
responsavel técnico do projeto ou pela empresa fabricante. O pedido deveria

ser realizado por meio eletrénico perante o sitio oficial da ANVISA.

A fabricagdo, montagem e comercializacao de Equipamentos
de Protegcédo Individual ficariam autorizadas, em regime extraordinario, a
qualquer empresa com condi¢des técnicas de produzi-los, independentemente

de seu objeto social.

Na importacdo e nas vendas do mercado interno dos
Equipamentos de Protecido Individual destinados a prevencao e combate a

COVID-19 ficariam reduzidas a zero por cento as seguintes aliquotas:
| - do Imposto de Importagao;
Il - do Imposto sobre Produtos Industrializados;

[Il - da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacéao; e

IV - da COFINS e da COFINS-Importacéo.

A Lei entraria em vigor na data de sua publicagao oficial e seria
valida enquanto estiver em vigéncia a decretacdo de Estado de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional, reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020.

A proposi¢cdo, que tramita em regime de prioridade, esta
sujeita a apreciacdo conclusiva e foi distribuido as comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos; Seguridade
Social e Familia; Financas e Tributacao (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituigao
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211693559300
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Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentas emendas

ao projeto neste Colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicado em analise trata de oferecer mecanismos para
que se crie condicbes para o0 aumento da producdo de equipamentos de
protecao individual — EPI, bem como a redugdo de seus custos de producéao

enquanto perdurar a situagdo pandémica atual.

Em resumo, o projeto atuaria em trés frentes: permissdo de
que qualquer empresa, independente de seu objeto social, possa produzir ou
registrar junto a ANVISA equipamentos de protecéo individual; simplificacédo e
reducao dos prazos de cadastramento de EPIs junto a ANVISA; e reducéo da

tributacdo efetiva incidente sobre EPIs.

Sabemos da relevante missao institucional da ANVISA no
sentido de resguardar o interesse coletivo relativo a seguranga sanitaria da
populacdo. Sem duvida é fundamental sua atuagdo no controle de produtos
oferecidos com finalidade de protecdo individual, pois sua chancela da aos
compradores destes produtos seguranga quanto ao cumprimento de quesitos

minimos aceitaveis de efetividade e seguranca.

Entretanto, frente a presente situacdo pela qual passamos, é
justo avaliar um provisorio relaxamento nos controles incidentes sobre a oferta
de equipamentos de segurancga individual. Ou seja, ndo seria socialmente mais
benéfico garantir que equipamentos de protegao individual sejam oferecidos
em maior quantidade e com menor custo a populagdo em troca de um controle
menos rigoroso da oferta desses bens? Até que ponto o relaxamento desses
controles redundaria na oferta de produtos inadequados é de dificil avaliacio.
Mas certamente ndo haveria duvidas de que a reducédo dos custos e aumento
da disponibilizagdo de EPIs teria efeito bastante positivo no aumento da
utilizacdo de itens como mascaras e protetores faciais, que sabemos ser

efetivos no controle da disseminagdo do virus. Os autores da proposicao,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211693559300
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implicitamente, avaliaram ser adequada essa troca de riscos, e nds, no mesmo
sentido, acreditamos que as vidas indiretamente preservadas em decorréncia

da aprovacgao do projeto justificariam o relaxamento proposto.

Nao se trata de uma abertura desenfreada a producgao de EPIs,
ainda haveria controle, mas com tramites mais rapidos e simplificados, além de
possibilidade de producdo por empresas de outros ramos. Em relacdo a
tributacdo, entendemos que a saude publica, enquanto persistir o estado de
pandemia, precisa ser priorizada em detrimento das receitas decorrentes da
tributacdo dos EPIs. No caso do Imposto de Importagéo, cujo objetivo, mais do
que meramente arrecadatorio, circunscreve-se a protecdo da industria
nacional, julgamos haver mais sentido ainda no relaxamento tributario, pois a
situacado calamitosa por que passamos justificaria a facilitagdo da importacao

de equipamentos uteis a prote¢ao da populagao.

Seria de wuma insensibilidade desumana defender a
manutencao dos tributos incidentes sobre mascaras de protegao, pois sabemos
que existe grande diferenca de efetividade entre as diversas mascaras
existentes. Nesse sentido, ha de se aproveitar a existéncia de grandes
estoques internacionais de mascaras de boa qualidade cuja demanda ja se
arrefece em paises com parte consideravel da populagdo vacinada. Essas
mascaras precisam ser acessiveis para a populagdo carente também.
Acreditamos que a zeragem da aliquota de Imposto de Importagdo ensejaria

esse barateamento.

Do exposto, acreditamos haver sentido no relaxamento do
controle de produgdo e comercializagdo proposto, assim como na redugao
provisoria dos tributos incidentes sobre EPIs. E, sendo assim, votamos pela

aprovacgao do Projeto de Lei n. 2.924/2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211693559300
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 2.924, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.924/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Augusto Coutinho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitdo Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Augusto Coutinho, Bosco Saraiva, Guiga
Peixoto, Helder Salomao, Joenia Wapichana, Julio Lopes, Lourival Gomes, Alé Silva,
Alexis Fonteyne, Enio Verri, Geninho Zuliani, Jesus Sérgio, Jodo Maia, Joaquim
Passarinho, Jos¢ Ricardo e Josivaldo Jp.

Sala da Comissao, em 14 de julho de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212789397800
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