CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.550, DE 2021

(Da Sra. Jaqueline Cassol)

Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que "Dispbe sobre a
regularizacdo fundiaria das ocupacodes incidentes em terras situadas em
areas da Unidao, no ambito da Amazo6nia Legal; altera as Leis nos 8.666,
de 21 de junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras
providéncias", para dispor sobre a possibilidade de emissao da Certidéao
de Reconhecimento de Ocupacao.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , 2021

(Da Sra. Jaqueline Cassol)

Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de
2009, que “Dispde sobre a regularizacdo
fundiaria das ocupacdes incidentes em terras
situadas em areas da Unido, no ambito da
Amazonia Legal; altera as Leis n® 8.666, de
21 de junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro
de 1973; e da outras providéncias”, para dispor
sobre a possibilidade de emissdo da Certiddo de
Reconhecimento de Ocupacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 20-A:
Art. 20-A. O Incra emitird Certiddo de Reconhecimento de
Ocupacao nas hipdteses em que, cumulativamente:

| - houver requerimento de regularizacdo fundiaria para o imével, na
forma prevista nesta Lei;

Il - 0 imdvel estiver georreferenciado e aprovado no Sigef;

[l - o imdvel estiver situado em terra publica federal e inexistir
sobreposicdo com as areas a que se refere o Art. 4° desta Lei; e

IV - forem cumpridos outros requisitos definidos em ato
normativo do Incra.

Paragrafo unico. A Certiddo de Reconhecimento de Ocupacéo:

| - é personalissima e intransferivel inter vivos ou causamortis;
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Il - ndo implica o reconhecimento do direito de propriedade ou a
regularizacdo fundiaria da &rea;

Il - é documento habil para comprovar a ocupacdo da area publica
pelo requerente perante as instituicdes oficiais de crédito;

IV - é documento habil para instruir processos administrativos
perante 0s 6rgdos ambientais, de acordo com o regulamento;

V - ndo sera dada em garantia real;

VI - podera ser emitida a requerimento ou de oficio; e

VII - tera validade até que seja:

a) proferida deciséo que indefira o pedido de regularizagéo; ou

b) entregue o titulo de dominio.”(NR)

JUSTIFICACAO

O Decreto Federal n° 10.592, de 24 de dezembro de 2020, trouxe
uma importante inovacdo ao processo de regularizacdo fundiaria das ocupacdes
incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazénia Legal. Ele
estabelece a possibilidade da emissdo da Certiddo de Reconhecimento de Ocupacéo
(CRO) para que o beneficiario possa ter acesso as politicas de fomento, através do
acesso ao crédito rural, para o desenvolvimento sustentavel da agricultura e pecuaria
sustentaveis na Amazonia Legal, mesmo com o imdvel ainda em processo de

regularizacdo fundiéria.

A presente proposi¢do tem o objetivo de trazer para a legislagéo
ordinaria a regulamentacdo da Certiddo de Reconhecimento de Ocupacgdo, hoje

prevista apenas na norma infralegal.

Também importante ressaltar a necessidade de se possibilitar ao
beneficidrio da regularizagdo fundiaria conduzir processos administrativos junto aos
Orgdos ambientais competentes, e, concomitantemente, permitir ao Poder Executivo

regulamentar os casos em que apenas a Certiddo de Reconhecimento de Ocupacao -
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CRO seja suficiente para instruir processos administrativos, para que o 06rgédo

ambiental licencie ou autorize a acdo pretendida, com seguranca juridica.

O novo Cadigo Florestal Brasileiro, Lei n° 12.651, de 25 de marco
de 2012, que dispde sobre o uso e protecdo da vegetacdo nativa em terras publicas e
privadas, € uma das leis mais importantes do pais, com o potencial de impulsionar o
uso laboral sustentavel e eficiente da terra e dos recursos naturais renovaveis, na qual

destaca-se a producdo de madeira em tora, por meio do manejo florestal sustentavel.

Além dos direitos e beneficios elencados, a Certiddo de

Reconhecimento de Ocupacdo — CRO, criard o direito legal do ocupante destas areas,

fundamentado ainda na Lei n® 12.651/2012, Art. 59, implantar Programas de

Regularizacdo Ambiental — PRAS de sua posse, desde que seja mansa, pacifica e ndo

esteja sobreposta a areas ja ocupadas, sendo esta, garantia e base fundamental para

gue o imével venha gozar de todos os beneficios legais garantidos por Lei, inclusive

criando oportunidades no imével para que em tempo oportuno receba a efetiva

titularizacdo do imdvel, no que se refere as benfeitorias ali implantadas, fugindo

assim do mero aspécto especulativo, garantindo o uso econdmico e social da

propriedade rural.

A atividade de manejo florestal sustentavel, consiste em
administrar as florestas de modo a obter beneficios sociais, econémicos e ambientais,
respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto de manejo e
considerando- se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de maultiplas espécies
madeireiras, de mdultiplos produtos e subprodutos ndo-madeireiros, bem como a
utilizacdo de outros bens e servigcos florestais necessarios ao desenvolvimento

sustentavel do setor industrial madeireiro na Amazonia Legal.

Em toda a Amaz6nia, e em especial no Estado de Ronddnia, 0s
empresarios do setor industrial madeireiro necessitam da madeira em tora para
garantir a solucdo de continuidade de seus empreendimentos ligados a cadeia

produtiva da madeira de transformacdo, tais como serrarias, laminadoras e demais
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industrias de processamento mecanico da madeira, gerando renda e muitos empregos
diretos e indiretos. Nesse sentido, o manejo florestal sustentavel desempenha
importante papel ao regular o uso sustentavel dos recursos naturais, especialmente o

recurso madeireiro.

Um dos pré-requisitos para a aprovacdo do manejo florestal
sustentavel pelos 6rgdos ambientais competentes é a comprovacdo do dominio, posse
ou ocupacdo do imovel rural pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria — INCRA. Assim sendo, torna-se essencial que a emissdo da Certiddo de
Reconhecimento de Ocupacdo - CRO para que o(a) produtor(a) rural, ocupantes
destas areas em processo de regularizacdo fundiaria em andamento, possa exercer a
atividade laboral sustentdvel e eficiente da terra, através da possibilidade de
realizacdo do manejo florestal sustentdvel e de outros projetos correlatos,

devidamente aprovados e acompanhados pelo orgdo ambiental competente.

Sala das Sessdes, em de de 2021.

Deputada Federal JAQUELINE CASSOL PP/RO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.952, DE 25 DE JUNHO DE 2009

Dispde sobre a regularizacdo fundiaria das
ocupacOes incidentes em terras situadas em
areas da Unido, no ambito da Amazénia Legal;
altera as Leis n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
€ 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° N&o serdo passiveis de alienacdo ou concessdo de direito real de uso, nos
termos desta Lei, as ocupagfes que recaiam sobre areas:

| - reservadas a administracdo militar federal e a outras finalidades de utilidade
publica ou de interesse social a cargo da Unido;

Il - tradicionalmente ocupadas por populacédo indigena;

I11 - de florestas publicas, nos termos da Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, de
unidades de conservacdo ou que sejam objeto de processo administrativo voltado a criacdo de
unidades de conservacdo, conforme regulamento; ou

IV - que contenham acessdes ou benfeitorias federais.

8§ 1° As areas ocupadas que abranjam parte ou a totalidade de terrenos de marinha,
terrenos marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras areas insuscetiveis de alienacdo nos
termos do art. 20 da Constituicdo Federal, poderao ser regularizadas mediante outorga de titulo
de concesséo de direito real de uso.

8 2° As terras ocupadas por comunidades quilombolas ou tradicionais que fagam
uso coletivo da area serdo regularizadas de acordo com as normas especificas, aplicando-se-
Ihes, no que couber, os dispositivos desta Lei. (Vide ADI n® 4.269/2009)

N CAPI'TULp 1 )
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA EM AREAS RURAIS

Art. 5° Para regularizacdo da ocupacdo, nos termos desta Lei, 0 ocupante e seu
conjuge ou companheiro deverao atender 0s seguintes requisitos:

| - ser brasileiro nato ou naturalizado;

Il - ndo ser proprietario de imovel rural em qualquer parte do territorio nacional;

I11 - praticar cultura efetiva;

IV - comprovar o exercicio de ocupacdo e exploracdo direta, mansa e pacifica, por
si ou por seus antecessores, anterior a 22 de julho de 2008; (Inciso com redacédo dada pela Lei
n® 13.465, de 11/7/2017)
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V - ndo ter sido beneficiado por programa de reforma agréria ou de regularizagdo
fundiaria de area rural, ressalvadas as situacGes admitidas pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario.

8 1° Fica vedada a regularizagdo de ocupac¢des em que 0 ocupante ou seu conjuge
ou companheiro exergam cargo ou emprego publico: (“Caput” do parégrafo com redacédo dada
pela Lei n®13.465, de 11/7/2017)

I - no Incra; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n°® 759, de 22/12/2016,
convertida na Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Il - na Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
da Casa Civil da Presidéncia da Republica; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 759,
de 22/12/2016, convertida na Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

I11 - na Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU); ou (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n° 759, de 22/12/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.465, de
11/7/2017)

IV - nos 6rgdos estaduais de terras. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
759, de 22/12/2016, convertida na Lei n° 13.465, de 11/7/2017)

§ 2° (Revogado pela Medida Proviséria n°® 759, de 22/12/2016, convertida na Lei
n® 13.465, de 11/7/2017)

_CAPITULO Il )
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA EM AREAS RURAIS

Art. 20. Todas as cessbes de direitos a terceiros que envolvam titulos expedidos
pelos 6rgdos fundiarios federais em nome do ocupante original servirdo somente para fins de
comprovacao da ocupacdo do imovel pelo cessionario ou pelos seus antecessores. (“Caput” do
artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 759, de 22/12/2016, convertida na Lei n°
13.465, de 11/7/2017)

8 1° O terceiro cessionario mencionado no caput deste artigo somente podera
regularizar a area por ele ocupada.

8 2° Os imoveis que ndo puderem ser regularizados na forma desta Lei serdo
revertidos, total ou parcialmente, ao patriménio da Uni&o.

N CAPI'TUI,_O i )
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA EM AREAS URBANAS

Art. 21. Sdo passiveis de regularizacdo fundiaria as ocupac@es incidentes em terras
publicas da Unido, previstas no art. 3° desta Lei, situadas em &reas urbanas, de expansdo urbana
ou de urbanizacdo especifica.

8 1° A regularizagdo prevista no caput deste artigo seré efetivada mediante doagao
aos Municipios interessados, para a qual fica o Poder Executivo autorizado, sob a condicdo de
que sejam realizados pelas administracdes locais 0s atos necessarios a regularizagdo das areas
ocupadas, nos termos desta Lei.

8 2° Nas hipoteses previstas no 8 1° do art. 4° desta Lei, sera aplicada concesséo de
direito real de uso das terras.

8 3° Fica vedado aos Municipios e ao Distrito Federal alienar os imoveis recebidos
na forma do 8 1° deste artigo por valor superior aquele cobrado pela Secretaria do Patriménio
da Uniéo (SPU) ou, na auséncia de previsao nesse sentido, na forma de ato da SPU. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.465, de 11/7/2017)
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DECRETO N°10.592, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2020

Regulamenta a Lei n®11.952, de 25 de junho de
2009, para dispor sobre a regularizagdo
fundiaria das areas rurais situadas em terras da
Unido, no ambito da Amazonia Legal, e em
terras do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréaria, por meio de alienacdo e
concessdo de direito real de uso de imdveis.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 11.952, de 25 de junho
de 2009, e na Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, para
dispor sobre a regularizacdo fundiaria das areas rurais situadas em terras da Unido, no &mbito
da Amazonia Legal, e em terras do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
Incra, por meio de alienacdo e concesséo de direito real de uso de imoveis.

Art. 2° O disposto neste Decreto aplica-se a regularizacdo fundiaria de:

| - ocupacdes fora da Amazonia Legal nas areas rurais do Incra e da Unido sob
gestdo do Incra, exceto quanto ao disposto no art. 11 da Lei n® 11.952, de 2009; e

Il - areas remanescentes de projetos com caracteristicas de colonizacao criados pelo
Incra, dentro ou fora da Amazoénia Legal, anteriormente a 10 de outubro de 1985.

8 1° O disposto neste Decreto aplica-se subsidiariamente a outras areas nao
mencionadas no art. 3° da Lei n® 11.952, de 2009, sob dominio da Unido na Amazénia Legal,
que serdo regularizadas por meio dos instrumentos previstos na legislacdo patrimonial.

8 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput, consideram-se projetos com
caracteristicas de colonizagao:

| - projeto de colonizagéo oficial;

Il - projeto de assentamento rapido;

I11 - projeto de assentamento conjunto;

IV - projeto especial de colonizacéo;

V - projeto de assentamento dirigido;

VI - projeto fundiario;

VII - projeto integrado de colonizag&o; e

VIII - outros projetos definidos em ato do dirigente maximo do Incra.

8 3° As areas remanescentes de projetos, referidas no inciso Il do caput,
compreendem éareas ainda ndo tituladas, areas ndo destinadas e tituladas pendentes da
verificacdo das condigdes resolutivas, observado o disposto nas clausulas contratuais do titulo
expedido sobre a area.
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LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo implantar Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRAS) de posses e propriedades rurais, com o objetivo de adequé-
las aos termos deste Capitulo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.887, de
17/10/2019)

8 1° Na regulamentacdo dos PRAS, a Unido estabelecerd normas de carater geral, e
os Estados e o Distrito Federal ficardo incumbidos do seu detalhamento por meio da edicdo de
normas de carater especifico, em razdo de suas peculiaridades territoriais, climaticas, historicas,
culturais, econdmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicdo Federal.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.887, de 17/10/2019)

8 2° A inscricdo do imovel rural no CAR é condicdo obrigatoria para a adesao ao
PRA, que deve ser requerida em até 2 (dois) anos, observado o disposto no § 4° do art. 29 desta
Lei. (Paréagrafo com redacé@o dada pela Lei n® 13.887, de 17/10/2019)

§ 3° Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o 6rgdo competente integrante
do Sisnama convocara o proprietario ou possuidor para assinar o termo de compromisso, que
constituira titulo executivo extrajudicial.

8 4° No periodo entre a publicacdo desta Lei e a implantacdo do PRA em cada
Estado e no Distrito Federal, bem como ap6s a adesdo do interessado ao PRA e enquanto estiver
sendo cumprido o termo de compromisso, o proprietario ou possuidor ndo podera ser autuado
por infracbes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a supresséo irregular de
vegetacdo em Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito. (Vide ADC
42/2016, ADIN n° 4.902/2013 e ADIN n°® 4.937/2013)

8 5% A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas as sancgoes
decorrentes das infracbes mencionadas no § 4° deste artigo e, cumpridas as obrigacoes
estabelecidas no PRA ou no termo de compromisso para a regularizagdo ambiental das
exigéncias desta Lei, nos prazos e condicdes neles estabelecidos, as multas referidas neste artigo
serdo consideradas como convertidas em servigos de preservacdo, melhoria e recuperacgdo da
qualidade do meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais consolidadas conforme
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definido no PRA. (Vide ADC 42/2016, ADIN n°4.902/2013 e ADIN n°® 4.937/2013)

8 6° (VETADO na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

8§ 7° Caso os Estados e o Distrito Federal ndo implantem o PRA até 31 de dezembro
de 2020, o proprietario ou possuidor de imovel rural podera aderir ao PRA implantado pela
Unido, observado o disposto no § 2° deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 13.887, de

17/10/2019)

Art. 60. A assinatura de termo de compromisso para regularizacdo de imdvel ou
posse rural perante o 6rgdo ambiental competente, mencionado no art. 59, suspendera a
punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, enquanto o termo estiver sendo cumprido.

8 1° A prescricdo ficara interrompida durante o periodo de suspensdo da pretensao

punitiva.
8§ 2° Extingue-se a punibilidade com a efetiva regularizacdo prevista nesta Lei.
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