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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. ROSE MODESTO)

Altera a Lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006, para dispor sobre programa de
recuperacdo de dependentes quimicos no
sistema prisional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

Paragrafo unico. Sera criado um programa de recuperacdo de
dependentes quimicos no sistema prisional, em consonancia com as disposi¢cdes

desta Lei.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O acesso da populacdo privada de liberdade as acdes e aos

by

servicos de assisténcia a saude é legalmente garantido pela Constituicdo
Federal e pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Além dessas, a propria
Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucao Penal, é clara ao dispor

que:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar 0 retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - a saude;
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Em consonancia com esse regramento, o Poder Executivo, para
possibilitar o adequado acesso da populacdo privada de liberdade as aces e
aos servicos de assisténcia a saude, criou o Plano Nacional de Saude no
Sistema Penitenciario - PNSSP, mediante a Portaria Interministerial n°® 1.777, de
2003, posteriormente tornado Politica Nacional de Atencao Integral as Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional - PNAISP, mediante a Portaria
Interministerial n°® 1, de 02 de janeiro de 2014.

Notamos, contudo, que naguela Politica ndo existe mencéo a
acOes de recuperacdo de dependentes quimicos, uma omissdo que deve ser
sanada, uma vez que o problema, grave, atinge a populagdo carceraria com

ainda maior intensidade.

Em 2019, a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui
o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, sofreu ampla alteracdo
que incluiu acdes de prevencado ao uso de drogas e recuperacao dos usuarios
abusivos. Embora seja de se supor que a populacdo carceraria se acha
contemplada pelas disposicdes da lei, cremos ser indispensavel que esse

mandamento esteja explicitamente previsto em nosso ordenamento juridico.

Aprovado o presente projeto de lei, teremos como consequéncia
a inclusdo das acbes de recuperacdo na atencdo a populacdo privada de
liberdade, e para tanto pe¢o aos nobres pares seus votos e apoio.

Sala das Sessodes, em 13 de julho de 2021.

ROSE MODESTO
Deputada Federal - PSDB/MS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO I
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO II
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO, TRATAMENTO, ACOLHIMENTO
E DE REINSERCAO SOCIAL E ECONOMICA DE USUARIOS
OU DEPENDENTES DE DROGAS
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Lei n° 13.840, de 5/6/2019)

Secéo IV
Do Tratamento do Usuario ou Dependente de Drogas
(Secéo acrescida pela Lei n® 13.840, de 5/6/2019)

Art. 23. As redes dos servicos de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios desenvolverdo programas de atencdo ao usuario e ao dependente de drogas,
respeitadas as diretrizes do Ministério da Salde e os principios explicitados no art. 22 desta Lei,
obrigatoria a previsdo orcamentaria adequada.

Art. 23-A. O tratamento do usuério ou dependente de drogas devera ser ordenado
em uma rede de atencdo a saude, com prioridade para as modalidades de tratamento
ambulatorial, incluindo excepcionalmente formas de internagdo em unidades de saide e
hospitais gerais nos termos de normas dispostas pela Unido e articuladas com 0s servicos de
assisténcia social e em etapas que permitam:

| - articular a atencdo com agdes preventivas que atinjam toda a populacéo;

Il - orientar-se por protocolos tecnicos predefinidos, baseados em evidéncias
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cientificas, oferecendo atendimento individualizado ao usuario ou dependente de drogas com
abordagem preventiva e, sempre que indicado, ambulatorial;

Il - preparar para a reinser¢do social e econdmica, respeitando as habilidades e
projetos individuais por meio de programas que articulem educacdo, capacitacdo para o
trabalho, esporte, cultura e acompanhamento individualizado; e

IV - acompanhar os resultados pelo SUS, Suas e Sisnad, de forma articulada.

8 1° Cabera a Unido dispor sobre os protocolos técnicos de tratamento, em ambito
nacional.

8§ 2° A internacédo de dependentes de drogas somente sera realizada em unidades de
salde ou hospitais gerais, dotados de equipes multidisciplinares e devera ser obrigatoriamente
autorizada por médico devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina - CRM do
Estado onde se localize o estabelecimento no qual se dara a internacéo.

8 3° Sdo considerados 2 (dois) tipos de internacao:

| - internacdo voluntaria: aquela que se da com o consentimento do dependente de
drogas;

Il - internacdo involuntaria: aquela que se da, sem o consentimento do dependente,
a pedido de familiar ou do responsavel legal ou, na absoluta falta deste, de servidor publico da
area de salde, da assisténcia social ou dos érgdos publicos integrantes do Sisnad, com excec¢édo
de servidores da &rea de seguranca publica, que constate a existéncia de motivos que justifiqguem
a medida.

§ 4° A internacdo voluntaria:

| - devera ser precedida de declaracao escrita da pessoa solicitante de que optou por
este regime de tratamento;

Il - seu término dar-se-a por determinacdo do médico responsavel ou por solicitacao
escrita da pessoa que deseja interromper o tratamento.

8 5° A internag&o involuntaria:

| - deve ser realizada ap6s a formalizacéo da decisdo por médico responsavel;

Il - seré indicada depois da avaliacdo sobre o tipo de droga utilizada, o padrédo de
uso e na hipdtese comprovada da impossibilidade de utilizacdo de outras alternativas
terapéuticas previstas na rede de atencdo a saude;

I11 - perdurara apenas pelo tempo necessario a desintoxicacdo, no prazo maximo de
90 (noventa) dias, tendo seu término determinado pelo médico responsavel,

IV - afamilia ou o representante legal poderd, a qualquer tempo, requerer ao médico
a interrupcdo do tratamento.

8§ 6° A internacdo, em qualquer de suas modalidades, s6 sera indicada quando 0s
recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.

8 7° Todas as internacdes e altas de que trata esta Lei deverdo ser informadas, em,
no maximo, de 72 (setenta e duas) horas, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a outros
6rgaos de fiscalizagdo, por meio de sistema informatizado Unico, na forma do regulamento desta
Lei.

§ 8° E garantido o sigilo das informagcdes disponiveis no sistema referido no § 7° e
0 acesso sera permitido apenas as pessoas autorizadas a conhecé-las, sob pena de
responsabilidade.

§ 9° E vedada a realizacio de qualquer modalidade de internacio nas comunidades
terapéuticas acolhedoras.

8 10. O planejamento e a execugdo do projeto terapéutico individual deverdo
observar, no que couber, o previsto na Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a
protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona 0 modelo
assistencial em satde mental. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.840, de 5/6/2019)
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Secéo V
Do Plano Individual de Atendimento
(Secao acrescida pela Lei n°® 13.840, de 5/6/2019)

Art. 23-B. O atendimento ao usuério ou dependente de drogas na rede de atengdo a
salde dependera de:

| - avaliagdo prévia por equipe técnica multidisciplinar e multissetorial; e

Il - elaboracdo de um Plano Individual de Atendimento - PIA.

8 1° A avaliacdo prévia da equipe técnica subsidiara a elaboracdo e execucdo do
projeto terapéutico individual a ser adotado, levantando no minimo:

| - 0 tipo de droga e o0 padréo de seu uso; e

Il - o risco a saude fisica e mental do usuario ou dependente de drogas ou das
pessoas com as quais convive.

§ 2° (VETADO na Lei n° 13.840, de 5/6/2019)

8 3° O PIA devera contemplar a participacdo dos familiares ou responsaveis, 0s
quais tém o dever de contribuir com o processo, sendo esses, no caso de criangas e adolescentes,
passiveis de responsabilizacédo civil, administrativa e criminal, nos termos da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

8§ 4° O PIA serd inicialmente elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
primeiro projeto terapéutico que atender o usuario ou dependente de drogas e sera atualizado
ao longo das diversas fases do atendimento.

8 5° Constardo do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliagdo multidisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo atendido;

I11 - a previsdo de suas atividades de integracdo social ou capacitacao profissional;

IV - atividades de integracao e apoio a familia;

V - formas de participagdo da familia para efetivo cumprimento do plano

individual,

VI - designacdo do projeto terapéutico mais adequado para o cumprimento do
previsto no plano; e

VII - as medidas especificas de aten¢do a satde do atendido.

8 6° O PIA sera elaborado no prazo de até 30 (trinta) dias da data do ingresso no
atendimento.

8 7° As informagdes produzidas na avaliacdo e as registradas no plano individual
de atendimento sdo consideradas sigilosas. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.840, de 5/6/2019)

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo conceder
beneficios as instituicdes privadas que desenvolverem programas de reinser¢do no mercado de
trabalho, do usuario e do dependente de drogas encaminhados por 6rgéo oficial.

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢bes para promocao,
protecédo e recuperacdo da salude, a organizagao
e o  funcionamento dos  servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSIC,‘AO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e servigos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais
ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

8 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulagéo e execucéo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducédo de riscos de doencas e de outros agravos e
no estabelecimento de condi¢bes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos
Servigos para a sua promogao, protecao e recuperagao.

8 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 3° Os niveis de saude expressam a organizacao social e econdémica do Pais,
tendo a saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacéo, a moradia, 0
saneamento béasico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagdo, a atividade fisica, 0
transporte, 0 lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 12.864, de 24/9/2013)

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salde as acdes que, por forca do disposto
no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢des de bem-estar
fisico, mental e social.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO II
DA ASSISTENCIA

Secéo |
Disposicdes gerais

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
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prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;

Il - a saude;

I - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Secéo Il
Da assisténcia material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento
de alimentacdo, vestuario e instalacBes higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalacdes e servicos que atendam aos presos
nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e objetos
permitidos e ndo fornecidos pela Administracéo.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N°1.777, DE 09 DE SETEMBRO DE 2003

OS MINISTROS DE ESTADO DA SAUDE E DA JUSTICA, no uso de suas
atribuicoes, e

Considerando a importancia da definicdo e implementacdo de agdes e servigos,
consoantes com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde — SUS —, que viabilizem
uma atencdo integral a satde da populacdo compreendida pelo Sistema Penitenciario Nacional,
estimada em mais de 200 mil pessoas, distribuidas em todas as unidades federadas;

Considerando a estimativa de que, em decorréncia de fatores de risco a que esta
exposta grande parte dessa populacdo, ocorra um namero significativo de casos de DST/Aids,
tuberculose, pneumonias, dermatoses, transtornos mentais, hepatites, traumas, diarréias
infecciosas, além de outros problemas prevalentes na populacdo adulta brasileira, tais como
hipertensao arterial e diabetes mellitus;

Considerando a necessidade de acBes de promoc¢do da salde e de prevencao de
doencas nos presidios;

Considerando a importancia da realizacdo de estudos de abrangéncia nacional que
revelem o perfil epidemiolégico da populacéo presidiaria brasileira;

Considerando a heterogeneidade, entre as unidades federadas, da assisténcia a
salide prestada as pessoas presas, €

Considerando as recomendag6es da Comisséo Interministerial, criada pela Portaria
Interministerial MS/MJ N.° 2035, de 8 de novembro de 2001, com a atribuicdo de formular
propostas destinadas a viabilizar a atengéo integral a saide dessa populacéo, resolvem:

Art. 1° Aprovar o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, constante do
Anexo | desta Portaria, destinado a prover a atengéo integral a saide da populacéo prisional
confinada em unidades masculinas e femininas, bem como nas psiquiatricas.
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8 1° As agdes e servigos decorrentes desse Plano terdo por finalidade promover a
salde dessa populacdo e contribuir para o controle e/ou reducdo dos agravos mais freqiientes
que a acometem.

8§ 2° Estabelecer como prioridades para o alcance dessa finalidade:

| - a reforma e a equipagem das unidades prisionais visando a estruturacdo de
servigos ambulatoriais que atendam as necessidades de atencdo no nivel basico, minimo da
assisténcia no nivel da média complexidade (conforme NOAS/MS em seu Anexo Ill — Grupo
7) e componentes das urgéncias e emergéncias em salde, em consonancia com as
especificidades do Sistema Penitenciario Nacional,

Il - a organizacéo do sistema de informacdo de satde da populagédo penitenciéria;

Il - a implantacdo de a¢Bes de promocdo da saude, em especial no &mbito da
alimentacdo, atividades fisicas, condi¢cbes salubres de confinamento e acesso a atividades
laborais;

IV - a implementacdo de medidas de protecdo especifica, como a vacinacéo contra
hepatites, influenza, tétano;

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 1, DE 2 DE JANEIRO DE 2014

Institui a Politica Nacional de Atencéo Integrala
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS).

OS MINISTROS DE ESTADO DA SAUDE E DA JUSTICA, no uso da atribuico
que Ihe confere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicéo, e

Considerando a necessidade de reintegracdo social das pessoas privadas de
liberdade por meio da educacao, do trabalho e da saude, de acordo com a Lei de Execucdo Penal
n°7.210, de 11 de julho de 1984;

Considerando a Lei n° 8.080, de 19 de setembro 1990, que dispBGe sobre as
condicBes para a promogdo, protecdo e recuperacao da salde, a organizagdo e o funcionamento
dos servicos correspondentes, e da outras providéncias;

Considerando a Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecao e
os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial
em salde mental;

Considerando o Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei
n° 8.080, de 1990;

Considerando a Portaria Interministerial n°® 1.777/MS/MJ, de 9 de setembro de
2003, que aprova o Plano Nacional de Saide no Sistema Penitenciério;

Considerando a Portaria n® 4.279/GM/MS, de 30 de dezembro de 2010, que
estabelece diretrizes para a organizacdo da Rede de Atencdo a Salde no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS);

Considerando a Portaria n° 2.488/GM/MS, de 21 de outubro de 2011, que aprova a
Politica Nacional de Atencéo Basica (PNAB),

estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a organizagdo da Atencéo
Basica, para a Estratégia Salude da Familia (ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de
Saude (PACYS);

Considerando a Portaria Interministerial n°
1.679/MS/MJ/MDS/SDH/SPM/SEPPIR, de 12 de agosto de 2013, que institui o Grupo de
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Trabalho Interministerial para elaboragdo da Politica Nacional de Satde no Sistema Prisional e
0 Comité Técnico Intersetorial de Assessoramento e Acompanhamento da Politica Nacional de
Saude no Sistema Prisional;

Considerando as recomendac@es e mogOes constantes nos relatérios finais da 122,
132 e 142 Conferéncia Nacional de Saude;

Considerando a importancia da definicdo e implementacao de acfes e servicos que
viabilizem uma atencdo integral a saide da populacdo compreendida pelo sistema prisional
brasileiro;

Considerando os principios constitucionais e a responsabilidade do Estado pela
custddia das pessoas e a autonomia do arranjo interfederativo no campo da satde publica e da
justica;

Considerando que é responsabilidade do SUS oferecer suporte técnico e
operacional para o desenvolvimento de préaticas preventivas e atencdo primaria de carater geral
referentes a acOes e servicos de saude, bem como o0 acesso aos procedimentos diagnosticos e
terapéuticos; e

Considerando a pactuacdo ocorrida na 7% Reunido Ordinaria da Comisséo
Intergestores Tripartite (CIT), em 26 de setembro de 2013, resolvem:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Art. 2° Entende-se por pessoas privadas de liberdade no sistema prisional aquelas
com idade superior a 18 (dezoito) anos e que estejam sob a custddia do Estado em carater
provisorio ou sentenciados para cumprimento de pena privativa de liberdade ou medida de
seguranca, conforme previsto no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo Penal)
e na Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal).

Art. 3° A PNAISP sera regida pelos seguintes principios:

| - respeito aos direitos humanos e a justica social;

Il - integralidade da atencdo a saude da populacdo privada de liberdade no conjunto
de acBes de promocdo, protecdo, prevencao,

assisténcia, recuperacao e vigilancia em salde, executadas nos diferentes niveis de
atencéo;

I11 - equidade, em virtude de reconhecer as diferencas e singularidades dos sujeitos
de direitos;

IV - promocéo de iniciativas de ambiéncia humanizada e saudavel com vistas a
garantia da protecdo dos direitos dessas pessoas;

V - corresponsabilidade interfederativa quanto a organizacgao dos servicos segundo
a complexidade das acdes desenvolvidas, assegurada por meio da Rede Atencdo a Saude no
territorio; e

VI - valorizacdo de mecanismos de participacdo popular e controle social nos
processos de formulacéo e gestdo de politicas para atencdo a saude das pessoas privadas de
liberdade.

FIM DO DOCUMENTO
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