CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 432, DE 2020

(Do Sr. André Figueiredo)

Susta os efeitos da Portaria n° 524, de 1° de outubro de 2020, que
institui, no ambito do Ministério do Meio Ambiente e entidades
vinculadas, grupo de trabalho para andlise de sinergias e ganhos de
eficiéncia em caso de fusao entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama e o Instituto Chico Mendes
de Conservacéo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, COM BASE NO ARTIGO 137, § 1°,
INCISO I, ALINEA "B", DO RICD, POR CONTRARIAR O ART. 49,
INCISO V DA CONSTITUICAO FEDERAL. OFICIE-SE AO AUTOR E,
APOS, PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° , DE 2020.
(Do Sr. André Figueiredo)

Susta os efeitos da Portaria n° 524, de 1° de
outubro de 2020, que institui, no ambito do
Ministério do Meio Ambiente ¢ entidades
vinculadas, grupo de trabalho para andlise
de sinergias e ganhos de eficiéncia em caso
de fusdo entre o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama e o Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade
- Instituto Chico Mendes.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constitui¢ao Federal,
todos os efeitos da Portaria n® 524, de 1° de outubro de 2020, que institui, no ambito do
Ministério do Meio Ambiente e entidades vinculadas, grupo de trabalho para andlise de
sinergias e ganhos de eficiéncia em caso de fusdo entre o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama ¢ o Instituto Chico Mendes de
Conservacgao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Foi publicada nesta sexta-feira, dia 2 de outubro de 2020, Portaria n® 524, do
ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, que institui um grupo de trabalho para iniciar o
processo de fusdo entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBi0).

Documento eletronico assinado por André Figueiredo (PDT/CE), através do ponto SDR_56089,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Essa fusdo vem sendo aventada de forma recorrente pelo governo federal, e, com
a formacao desse grupo de trabalho, o processo passa entdo a ser iniciado. Segundo a portaria,
0 grupo serd composto por seis representantes da presidéncia e de diretorias dos 6rgaos
ambientais e atuara sob a coordenacdo da Secretaria Executiva do Ministério do Meio
Ambiente. Ele terd 120 dias para discutir a fusdo, prorrogavel por idéntico periodo, com
reunides com a presenca minima de 4 membros. Caberd ao representante do do Meio
Ambiente o voto de minerva, em caso de empate.

As atividades desses dois importantes 6rgaos executores do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, instituido pela Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, vem
sendo ja ha um tempo dificultadas, tendo em vista uma série de medidas precarizantes
adotadas pelo governo federal.
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O ICMBiIo, responsavel por cuidar de todas as unidades federais de conservagao
do Pais, esta passando por um processo de enxugamento de estrutura. O principal alvo dos
cortes serdo as bases regionais do 6rgdo. A estrutura do Chico Mendes, diferentemente
do Ibama, que ja ndo conta com uma superintendéncia em cada Estado do Brasil e no Distrito
Federal, e estd apoiada em 11 coordenagdes regionais, estd em processo de enxugamento, para
ficar com apenas cinco estruturas de apoio em todo o territorio nacional. Esse processo foi
deflagrado pela Portaria ICMBio n° 102 de 10/02/2020, que instituiu a Politica de Integragado
e Nucleacao Gerencial (PINGe) do ICMBIio. A estrutura ja reduzida passara a ser, portanto,
ainda mais centralizada, e, assim, tende a apresentar deficiéncias na linha de comando e
execugdo das politicas. Destaca-se, ainda, a nomeacao de militares para assumir comandos
regionais do ICMBio, além de pessoal sem perfil técnico para o cargo. Em agosto do ano
passado, mais de 350 servidores do instituto chegaram a divulgar uma carta de protesto, em
que pediam o "fim a politica de assédio e intimidagdo de servidores, envolvendo, entre outras
estratégias, as remog¢oes de cunho punitivo, o cerceamento a livre manifestacdo, além de
criticas e insultos as institui¢des e servidores por parte do alto escaldo do governo federal".
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O Ibama, por sua vez, vem tendo sua capacidade de atuagdo cruelmente
desmantelada. O niimero de fiscais despencou de 1.311, em 2010, para 591, em 2019, uma
reducdo de 55%. Agora, em 2020, houve um incremento de 103 servidores contratados pelo
orgdo para fiscalizacdo, chegando a 694, mas ainda 47% menor em relagdo ao inicio da ultima
década. Desde 2014, o Ibama ndo realiza concursos para a contratacdo de servidores e, apesar
dos ganhos tecnologicos obtidos nos ultimos anos, o nimero de fiscais ¢ claramente
insuficiente, uma vez que muitas agdes precisam ser realizadas in loco.

Esse impulso desestruturante do governo enfraquece os oOrgdos de controle
ambiental e os impede de exercer as funcdes que lhe cabem, no que se refere tanto as
atividades preventivas como as repressivas, estas ultimas relativamente aos agentes
causadores de danos ambientais. Essa situagdo irremediavelmente leva ao aumento
descontrolado do desmatamento e dos incéndios florestais e a insuficiéncia das atividades de
controle das chamas, apos a deflagracao dos focos.

Nesse sentido, observa-se que o Ibama, em 2020, diminuiu o ritmo das operacdes
de fiscalizagdo no Mato Grosso do Sul, onde se situa a maior parte (65%) do bioma do
Pantanal. A queda se reflete nas multas aplicadas, j4 que as autuagdes relacionadas ao
desmatamento e as queimadas ilegais cairam 22% em 2020, em comparagdo com 0 mesmo
periodo do ano passado. De 1° de janeiro de 2020 até o dia 14 de setembro, o Ibama aplicou
50 multas contra infratores, sendo que, no mesmo periodo de 2019, foram registrados 64 autos
de infracdo. No Estado do Mato Grosso, onde fica o restante da area do bioma (cerca de
35%), a queda nas multas foi ainda maior: em 2020, foram 173 infragdes relacionadas a flora,
ante 361 em 2019, ou seja, houve uma reduciao de 52%. Juntando os dados das infra¢des nos
dois Estados que abrigam o Pantanal, a queda ¢ 48%.

Documento eletronico assinado por André Figueiredo (PDT/CE), através do ponto SDR_56089,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

O enfraquecimento da fiscalizagdo inevitavelmente aumenta o clima de
impunidade, o que acaba corroborando com os acréscimos dos crimes ambientais. Nesse
sentido, observa-se que a Operagdo Matdd, deflagrada pela Policia Federal para apurar
possiveis crimes ambientais no atual cendrio de queimadas no Pantanal, indicou fortes
evidéncias de que os focos de incéndio comegaram em propriedades rurais do Pantanal. Ou
seja, possivelmente os incéndios tém origem no manejo criminoso do fogo para fins
agropastoris.
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A fusdo que ora se anuncia represente, portanto, somente mais um passo na
politica predatoria ambiental conduzida pelo ministro do meio Ambiente e pelo governo
federal. Nao podemos compactuar com tamanha irresponsabilidade, que vem impedindo que o
pais realmente exer¢a uma politica consistente de prote¢do ambiental. Desse modo,
considerando a prerrogativa prevista no art. 49, inciso V, da Constituicdo da Republica e
considerando o evidente abuso do poder regulamentar pelo ministro do Meio Ambiente,
solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste Decreto Legislativo, que visa a
sustacao dessa arbitrariedade.
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Sala das Sessdes, em de de 2020.

Deputado Federal ANDRE FIGUEIREDO
(PDT/CE)
Lider da Oposi¢ao na Camara dos Deputados

Documento eletrénico assinado por André Figueiredo (PDT/CE), através do ponto SDR_56089,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;
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VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, Il, 153, IlI, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uni&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagéo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 02/10/2020 | Edicdo: 190 | Se¢éo: 1 | Pagina: 82
Orgéo: Ministério do Meio Ambiente/Gabinete do Ministro
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Institui, no ambito do Ministério do
Meio Ambiente e entidades
vinculadas, grupo de trabalho
para analise de sinergias e
ganhos de eficiéncia em caso de
fusdo entre o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ilbama e o
Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes.

O MINISTRO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso das atribuicdes
que Ihe confere o inciso | do Paragrafo unico do art. 87 da Constituicdo Federal e o
gue consta do processo administrativo n® 02000.005593/2020-88, resolve:

Art. 1° Instituir, no ambito do Ministério do Meio Ambiente e suas
entidades vinculadas, Grupo de Trabalho com a finalidade de realizar os estudos e
analises de potenciais sinergias e ganhos de eficiéncia administrativa em caso de
eventual fusdo entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama e o Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes.

Art. 2° O Grupo de Trabalho referido no artigo anterior tera a seguinte
composicao:

| - Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente, que o
coordenara;

Il - Presidéncia do Ibama;
[l - Presidéncia do Instituto Chico Mendes;
IV - Diretoria de Planejamento, Administracéo e Logistica do Ibama,;

V - Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica do Instituto
Chico Mendes;

VI - Diretoria de Protecdo Ambiental do Ibama; e

VII - Diretoria de Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento da Biodiversidade
do Instituto Chico Mendes.

Art. 3° O grupo de trabalho devera concluir seus trabalhos no prazo de
cento e vinte dias, contados da primeira reunido realizada.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente podera
prorrogar o prazo do caput por idéntico periodo.

Art. 4° O Grupo de Trabalho se reunira com a presenca de, pelo menos,
4 membros, e deliberara por maioria relativa.

81° Cabera ao representante da Secretaria Executiva do Ministério do
Meio Ambiente, além de seu voto ordinario, o de qualidade em caso de empate.

§2° As reunides podem ocorrer de modo presencial ou virtualmente.
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Art. 5° O Grupo de Trabalho se reunird ordinariamente um vez por
semana, a critério de seu coordenador.

Paragrafo Unico. As reunibes extraordinarias podem ser solicitadas por
qualguer membro, cabendo a Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente a
analise do pedido, conforme a conveniéncia e oportunidade do caso.

Art. 6° O Grupo de Trabalho poder4, conforme deliberacdo ou a critério
da Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente, convidar pessoas ou
entidades externas que possam colaborar com os trabalhos.

Paragrafo Unico. A participacdo dos convidados n&do confere direito de
voto.

Art. 7° A Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente prestara o
apoio administrativo necessario para a realizacdo das reunibes do Grupo de
Trabalho.

Art. 8° Ao fim dos trabalhos, o Grupo de Trabalho deve elaborar relatério
circunstanciado sobre o tema, a ser entregue ao Ministro de Estado do Meio
Ambiente.

Art. 9°. A participacdo no Grupo de Trabalho sera considerada prestacao
de servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 10. Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.

RICARDO SALLES

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e
institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.028, de 12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
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condigdes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacéo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacgdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interaces de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacgdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Publicado em: 13/02/2020 | Edicdo: 31 | Secédo: 1 | Pagina: 55
Org&o: Ministério do Meio Ambiente/Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade

PORTARIA N° 102, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2020

Cria a Politica de Integracdo e
Nucleagdo Gerencial - PINGe do
Instituto  Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO
DA BIODIVERSIDADE - ICMBIo, no uso das competéncias atribuidas pelo artigo 24
do Decreto n° 8.974, de 24 de janeiro de 2017, nomeado pela Portaria da Casa Civil
n° 1690, de 30 de abril de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido de 30 de abril
de 2019,

Considerando o disposto no art. 26 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, que prevé a gestao integrada do conjunto de Unidades de Conservacéo - UC,
de categorias diferentes ou ndo, que estiverem préximas ou justapostas, de forma a
compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizagdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional;
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Considerando o disposto no art. 30 do Decreto n° 8.974, de 24 de janeiro
de 2017, que prevé a possibilidade de instituicdo de nucleos de gestdo integrada,
em qualquer ente federativo, para a melhoria da gestdo das unidades
descentralizadas;

Considerando o Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020, da
Convencao da Biodiversidade - CDB, da qual o Brasil € signatario, que estabelece
em sua meta 11 a previsdo da conservacao das areas de especial importancia para
a biodiversidade e servigcos ecossistémicos em sistemas geridos de maneira efetiva
e equitativa, com areas protegidas ecologicamente representativas e
satisfatoriamente interligadas e por outras medidas especiais de conservacédo, e
integradas em paisagens terrestres e marinhas mais amplas;

Considerando que o Brasil refletiu essa meta global em suas metas
nacionais, definidas pela Resolugdo CONABIO n° 06, de 3 de setembro de 2013;
resolve:

Art. 1° Instituir a Politica de Integracéo e Nucleacao Gerencial - PINGe do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, uma estratégia
institucional para fortalecer e aperfeicoar a gestdo em areas protegidas, tendo por
principios:

| - consolidar um novo modelo gerencial para as unidades de
conservacao federais, fundamentado no planejamento e na acéo institucional de
conservagao da natureza e da biodiversidade numa perspectiva ecossistémica,
atuante sob espacos e paisagens mais amplos e em melhor integracdo com o
entorno dessas unidades;

Il - maximizar os resultados das acOes institucionais de conservagao
através da otimizacdo gerencial, dos ganhos em escala, da maior racionalidade e
eficiéncia administrativa e da melhor alocacéao de recursos humanos;

Il - monitorar e aperfeicoar o processo gerencial nas unidades de
conservagao em ciclos anuais de planejamento e gestao; e

IV - aprimorar a gestdo por processos no ambito das unidades
organizacionais do ICMBIo.

Art. 2° A Politica de Integragdo Gerencial do ICMBIo esta fundamentada
no estabelecimento de Nucleos de Gestdo Integrada - NGI entre unidades de
conservacdo federais contiguas, proximas ou com similaridade regional, cuja
administracdo unificada permita alcancar maior eficiéncia gerencial, melhor uso de
recursos, instalacdes e equipamentos, e disposicdo das equipes técnicas em forma
mais articulada com 0S macroprocessos e processos institucionais.

Paragrafo anico. As competéncias nos NGI serdo desempenhadas para
gerir e manter a integridade dos espacos protegidos e promover seu
desenvolvimento sustentavel, em acordo com o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza - SNUC e visando o cumprimento dos objetivos
especificos de cada uma das UC integrantes, em conformidade com seus Decretos
de criacdo, seus Planos de Manejo e as orientacdes de seus Conselhos.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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