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A proposi¢cao em exame tem como objetivo sustar os §§ 2° e 4°
do art. 25 da Resolugdo n°® 41, de 5 de novembro de 2013, e o art. 32 da
Resolugdo n° 58, de 17 de outubro de 2014, ambas da Agéncia Nacional do

Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Em sua justificagédo, o autor da proposta, nobre Deputado Hugo
Motta, argumenta que os referidos dispositivos dos mencionados atos
exorbitam do poder regulamentar, porquanto desequiliboram o mercado de

combustiveis e ferem a liberdade de escolha, direito basico do consumidor.

Apenso a proposi¢cao principal, tramita o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 147, de 2020, que susta os efeitos do art. 25, § 2°, inciso Il e § 4°,
da Resolugcdo ANP n° 41/2013, para assegurar aos postos revendedores
bandeirados a possiblidade de adquirir combustiveis junto as distribuidoras
diversas a qual estdo vinculadas, viabilizando a continuidade da atividade

econdmica e manutengao dos postos de trabalho diretos e indiretos.

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao do Plenario, tendo a proposi¢cao principal sido distribuida as
Comissodes de Minas e Energia e de Constituicao e Justica e de Cidadania.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 238, reserva
legal para a disciplina da venda e revenda de combustiveis, como se pode

verificar a seguir:

“Art. 238. A lei ordenara a venda e revenda de combustiveis de
petréleo, alcool carburante e outros combustiveis derivados de
matérias-primas renovaveis, respeitados os principios desta
Constituicao.”

Este comando da Lei Maior, por sua vez, foi regulamentado
pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que instituiu a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP e definiu que cabe a esse
orgao regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento

nacional de combustiveis.

Posteriormente, o §1° do art. 1° da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, definiu que o abastecimento nacional de combustiveis, que
compreende, entre outras, as atividades de distribuicdo e de revenda de
combustiveis, & considerado de utilidade publica. E importante assinalar que
um dos principios basicos dos servigos publicos € o principio da igualdade
entre os Usuarios (Isonomia), que determina que o prestador do servigo publico
nao pode, ressalvadas as hipoteses de discriminacdo decorrentes de
imperativo legal, estabelecer tratamento diferenciado entre os usuarios.
Ademais, a liberdade de escolha e a igualdade nas contratagdes, bem como a
adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral sao direitos
basicos do consumidor (art. 1° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o

denominado Codigo de Defesa do Consumidor).

Como se Vvé, os dispositivos atacados ndo atendem ao principio
da reserva legal. Pelo contrario, colidem frontalmente com o ordenamento
juridico. Com efeito, inexiste lei que autorize a ANP a estabelecer que o
revendedor varejista de combustiveis somente pode adquirir, armazenar e
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comercializar combustivel automotivo fornecido pelo distribuidor do qual exiba
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a marca comercial.

De igual modo, a ANP nao se encontra autorizada por lei a
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vedar a comercializagcdo por distribuidor de combustiveis liquidos com
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revendedor varejista que tenha optado por exibir a marca comercial de outro

distribuidor.

Ante o exposto, ndo temos outra opgdo a nao ser votar pela
aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo n° 140, de 2020, e rejeigao do
Projeto de Decreto Legislativo n® 147, de 2020, e recomendar aos Nobres

Pares que nos acompanhem no voto.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator
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