PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Nereu Crispim)

Dispde sobre a Reinsercao Social e
Econdmica de Usuarios e Dependentes de
Drogas, através da instituicdo de um fundo
especifico e sobre incentivos fiscais para
pessoas fisicas e juridicas envolvidas na
referida politica de reinsergéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criagdo de um Fundo Nacional de
Reinsergédo Social e Econémica de Usuarios e Dependentes de Drogas, sobre
incentivos fiscais para pessoas fisicas e juridicas que doarem para o referido
fundo, bem como sobre incentivo fiscal para empresa que contratar usuario e

dependente de drogas encaminhados por 6rgao oficial.

CAPITULO |
DO FUNDO NACIONAL DE REINSERGAO SOCIAL E
ECONOMICA DE USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS

Art. 2°. Fica instituido o Fundo Nacional de Reinsercao Social e
Econdmica de Usuarios e Dependentes de Drogas - FUNRED, destinado a
financiar os programas e as agoes relativas a tratamento, acolhimento,
reinsercao social e econémica de usuarios e dependentes de drogas com
vistas a assegurar os seus direitos sociais e criar condigdes para promover sua
autonomia, reintegracéao e participagao efetiva na sociedade e no mercado de

trabalho.

Paragrafo unico. O Fundo de que trata o caput sera gerido pela
Ministério da Cidadania, a quem compete fixar os critérios para sua utilizacao,

ficando autorizado o financiamento de politicas publicas destinadas as agodes e
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atividades desenvolvidas pelas comunidades terapéuticas acolhedoras
referidas no art. 26-A da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

Art. 3° Constituem recursos do Fundo Nacional de Reinsergao Social e

Econdmica de Usuarios e Dependentes de Drogas - FUNRED:

| — as contribuigdes referidas nos arts. 4° a 6° desta Lei, que lhe forem

destinadas;
Il — os recursos que Ihe forem destinados no orgamento da Uniéo;

lIl — os recursos que Ihe forem destinados nos orgamentos dos Estados

e dos Municipios;

IV — contribuigdes dos governos, entidades e organismos estrangeiros e

internacionais;

V — rendimentos de qualquer natureza decorrentes de aplicagao de seu

patriménio, incluidos os auferidos como remuneracéo;
VI — outros recursos que lhe forem destinados.

Paragrafo unico. Os saldos verificados no final de cada exercicio séo

automaticamente transferidos para o exercicio seguinte, a crédito do FUNRED.

CAPITULOII
DOS INCENTIVOS FISCAIS

Art. 4°. O art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

IX - as contribuicdes feitas aos Fundo Nacional de
Reinsergao Social e Econémica de Usuarios e
Dependentes de Drogas - FUNRED;

Art. 5°. A pessoa fisica podera optar pela doagao ao Fundo Nacional de
Reinsercao Social e Econémica de Usuarios e Dependentes de Drogas -
FUNRED de que trata o inciso IX do caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de
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dezembro de 1995, diretamente em sua Declaragao de Ajuste Anual do

Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

§ 1° A doacao de que trata o caput deste artigo podera ser deduzida até

o percentual de 40% (quarenta por cento) aplicado sobre o imposto de renda
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devido apurado na declaragéo.

§ 2° A deducgao de que trata o § 1° deste artigo:

| — ndo esta sujeita ao limite de 6% (seis por cento) do imposto de renda
devido apurado na declaragao, afastando-se o disposto no art. 22 da Lei n°®
9.532, de 10 de dezembro de 1997;

Il - ndo se aplica a pessoa fisica que:

a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar a declaragdo em formulario;

c) entregar a declaragao fora do prazo;

lIl - aplica-se somente a doagdes em espécie; e

IV - n&o exclui ou reduz outros beneficios ou dedugdes em vigor.

§ 3° O pagamento da doagao deve ser efetuado até a data de
vencimento da primeira quota ou da quota unica do imposto, observadas

instrucdes especificas da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 4° O nao pagamento da doagao no prazo estabelecido no § 3° deste
artigo implica a glosa definitiva dessa parcela de dedugédo e obriga a pessoa
fisica ao recolhimento da diferenca do imposto devido apurado na Declaragao

de Ajuste Anual, com os acréscimos legais previstos na legislagao.

§ 5° A pessoa fisica podera deduzir do imposto apurado na Declaragao
de Ajuste Anual as doagdes feitas, no respectivo ano-calendario, ao Fundo
Nacional de Reinsercao Social e Econbmica de Usuarios e Dependentes de
Drogas - FUNRED concomitantemente com a opgao de que trata o caput deste

artigo, respeitado o limite previsto no § 1° deste artigo.

Art. 6°. A pessoa juridica podera deduzir do imposto de renda devido,

em cada periodo de apuracgao, o total das doacdes em espécie feitas ao Fundo

Nacional de Reinsercao Social e Econbémica de Usuarios e Dependentes de
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Drogas - FUNRED devidamente comprovadas, vedada a dedugédo como

despesa operacional.

Paragrafo unico. A deducao a que se refere o caput deste artigo:
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| — ndo podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do imposto devido;

Il — devera corresponder as doacdes efetuadas dentro do periodo de

apuracao trimestral ou anual do imposto; e
Il — ndo exclui ou reduz outros beneficios ou dedug¢des em vigor.

Art. 7°. E competéncia do Ministério da Cidadania desempenhar as
funcdes de que trata o art. 137 da Lei n® 14.116, de 31 de dezembro de 2020,
ou de semelhante artigo da Lei de Diretrizes Orgamentarias dos anos

posteriores.

Art. 8°. As disposigdes dos arts. 260-C a 260-L da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990, aplicam-se ao Fundo Nacional de Reinsercao Social e

Econbémica de Usuarios e Dependentes de Drogas - FUNRED, no que couber.

Art. 9°. A pessoa juridica, para fins de apuracao do lucro liquido e do
lucro real, podera considerar como despesa necessaria o dobro dos valores
relativos aos rendimentos provenientes do trabalho assalariado, as
remuneragdes por trabalho prestado no exercicio de empregos, cargos e
fungdes, e quaisquer proventos ou vantagens percebidas por usuario e
dependente de drogas encaminhados por érgéo oficial, durante o primeiro ano

de trabalho contado da contratagéo.
§ 1° O usuario e dependente de drogas devera

a) estar cumprindo o seu plano individual de atendimento de que trata o
art. 23-B da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006;

b) abster-se do uso de drogas;

c) atender aos requisitos profissionais definidos pela empresa

contratante; e
d) cumprir rigorosamente as normas da empresa contratante;

§ 2° O cumprimento do plano individual sera atestado pelo érgéo de

politicas sobre drogas responsavel pela reinsergao social e econémica por
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meio do qual se inicia o processo de selecao e contratacio e pela empresa

contratante.

CAPIiTULO I
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 10. Para fins de apuracao da Cofins e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, no periodo de que trata o art. 13, as receitas decorrentes da
alienacéao de participagdes societarias ficam sujeitas a aplicagdo das seguintes

aliquotas:
| — 5% (cinco por cento), para a Cofins;
Il — 2% (dois por cento), para a Contribuicdo para o PIS/Pasep.

Paragrafo unico. A diferencga entre as aliquotas referenciadas nos
incisos | e |l do caput e os valores vigentes a data da publicagao desta Lei
correspondera a medida compensatodria relacionada aos incentivos fiscais de

que trata o Capitulo 1.

Art. 11. O Ministério da Economia e o Ministério da Cidadania
regulamentardo o disposto nesta Lei, de acordo com suas areas de

competéncia.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, produzindo

efeitos:

| — em relacéo aos arts. 4° a 10, no primeiro dia do quarto més

subsequente ao de sua publicacéao;
Il — em relacdo aos demais artigos, na data de sua publicacédo.

Art. 13. Os arts. 4° a 10 vigorarao por 5 (cinco) anos, contados da data

do inciso | do art. 12.

JUSTIFICAGAO
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A Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, prescreve diversas medidas
para prevencao do uso indevido, atencao e reinsergao social e econémica de

usuarios e dependentes de drogas.
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Estabelece como atividades de reinsergcao social do usuario e do

dependente de drogas e respectivos familiares aquelas direcionadas para sua
integracao ou reintegracdo em redes sociais e fixa, entre outros, os seguintes

principios e diretrizes:

e respeito, independentemente de quaisquer condicoes,
observados os direitos fundamentais da pessoa humana, os
principios do Sistema Unico de Saude e da Politica Nacional de

Assisténcia Social;

e aadocao de estratégias diferenciadas de atengao e reinsergao
social do usuario e do dependente de drogas e respectivos

familiares que considerem as suas peculiaridades socioculturais;

e adefinicdo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a

inclusao social e reducao de riscos e de danos sociais e a saude;

e a atencdo, sempre que possivel, de forma multidisciplinar e por

equipes multiprofissionais.

Posteriormente, a Lei n° 13.840, de 5 de junho de 2019, fez diversas
alteragdes sobre a legislacao vigente para dispor, entre outros temas, sobre as
condigbes de atengado aos usuarios ou dependentes de drogas e para tratar do

financiamento das politicas sobre drogas.

Entre os principios e diretrizes citados houve grandes avangos ao se
amplia-los para o estimulo a capacitacao técnica e profissional, para efetivacao
de politicas de reinsercao social voltadas a educacéo continuada e ao trabalho,
para observancia do plano individual de atendimento e para ordenagao do
tratamento do usuario ou dependente de drogas em uma rede de atencao a

saude.

Também a Lei n°® 13.840, de 2019, cuidou do acolhimento do usuario ou

dependente de drogas na comunidade terapéutica acolhedora, caracterizando-
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a pela oferta de projetos terapéuticos que visam a abstinéncia; pela adeséo e
permanéncia voluntaria, entendida como uma etapa transitéria para a
reinsercao social e econémica, pelo ambiente residencial, propicio a formacao

de vinculos, com a convivéncia entre os pares, atividades praticas de valor
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educativo e a promog¢ao do desenvolvimento pessoal, vocacionada para

acolhimento ao usuario ou dependente de drogas em vulnerabilidade social,
além da avaliagao médica prévia, da elaboragao de plano individual de

atendimento e da vedacéao de isolamento fisico.

Verifica-se que ocorreram progressos nas normas programaticas
relativas a reinsercao social e econdmica de usuarios e dependentes de
drogas. Entretanto tais medidas nao foram acompanhadas de suporte
financeiro e orgamentario suficiente que pudessem amparar tais objetivos e

metas.

A Lei n® 11.343, de 2006, apenas previu que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderao conceder beneficios as instituicbes
privadas que desenvolverem programas de reinser¢do no mercado de trabalho,
do usuario e do dependente de drogas encaminhados por 6rgao oficial.
Entretanto, tais beneficios, por serem indeterminados, acabam por ndo terem

efeitos praticos.

Muito embora o art. 25 da citada lei preveja que as instituicées da
sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuacao nas areas da atengao a saude
e da assisténcia social, que atendam usuarios ou dependentes de drogas
podem receber recursos do Funad, essa distribui¢cao fica condicionados a sua

disponibilidade orgamentaria e financeira.

O Funad, ou Fundo Nacional Antidrogas, tem, de fato, entre suas
destinagdes a possibilidade de repasse a organizagdes que desenvolvem
atividades especificas de tratamento e recuperacao de usuarios e dependentes
de drogas. Ocorre que o Funad tem diversas outras destinagdes que

concorrem em importancia com a da reinsergao citada, entre elas:

e o reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizacao,

controle e repressao ao uso e trafico ilicitos de drogas; e

e 0 custeio das despesas relativas ao cumprimento das atribuigcdes
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e as agdes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, no combate aos crimes de "lavagem" ou ocultagao de

bens, direitos e valores.

Dessa forma, na disputa por recursos, as acoes de reinser¢ao social e
econdmica de usuarios e dependentes de drogas acabam por receberem
recursos insuficientes para suprir toda a magnitude de suas metas e objetivos,

isso pois o art. 3° da Lei n® 7.560, de 1986, abarca todas os fins do Funad.

Assim, o presente Projeto de Lei, buscando solucionar parte dessa
caréncia de recursos, dispde sobre a criacdo de um Fundo Nacional de
Reinsergédo Social e Econémica de Usuarios e Dependentes de Drogas,
destinado a financiar os programas e as agoes relativas a tratamento,
acolhimento, reinsergéo social e econdmica de usuarios e dependentes de

drogas.

Este fundo possibilitara angariar recursos das mais diversas origens com
o objetivo de reinsergéo social e econdmica de usuarios e dependentes de
drogas. Entre as receitas do fundo estdo as doagdes que forem efetuadas
pelas pessoas fisicas e juridicas (empresas) da sociedade, os recursos dos
entes federativos, de entes internacionais, de natureza publica ou privada, bem

como as aplicagdes do préprio fundo.

De forma a incentivar as doagdes para o Fundo Nacional de Reinsercéo
Social e Econémica de Usuarios e Dependentes de Drogas, estdo sendo
criados incentivos fiscais no ambito das leis do Imposto de Renda (IR) das
pessoas fisicas e das pessoas juridicas. Assim, as doacoes efetuadas ao
referido fundo poderao ser deduzidas da base de calculo do IR e ndo exclui ou

reduz outros beneficios ou dedug¢des em vigor.

Essa forma de desoneracgao fiscal nao é novidade nas leis do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas e juridicas. Outros beneficios ja vigentes no
ordenamento juridico utilizam o mesmo modelo, a exemplo dos concedidos aos
Conselhos municipais, estaduais e nacional do Idoso através de fundos
especificos, segundo a Lei n°® 12.213, de 20/01/2010, e aos Conselhos
nacional, estaduais e municipais dos direitos da Crianca e do Adolescente,

viabilizados também por fundos proprios, constantes na Lei n°® 8.069, de
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13/07/1990.

Existem, ainda, semelhantes beneficios fiscais como o Programa
Nacional de Apoio a Atencao Oncolégica — PRONON e o Programa Nacional
de Apoio a Atencido da Saude da Pessoa com Deficiéncia — PRONAS/PCD,
instituidos pela Lei n°® 12.715, de 17/09/2012. Cite-se, ainda, o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), criado pela Lei Rouanet, Lei n® 8.313, de
23/12/1991, e o incentivo de fomento a atividade audiovisual, Lei n® 8.685, de
20/07/1993.

Ademais, o texto aqui proposto, construido com o melhor das leis
citadas, traz os regramentos necessarios para correta utilizagdo do beneficio
fiscal, bem como os controles e supervisdes para garantir sua efetividade. Traz
também percentuais limites de dedugdo com base no valor do imposto devido,

como tem sido praxe nesses tipos de incentivos.

A gestao do Fundo Nacional de Reinsercao Social e Econémica de
Usuarios e Dependentes de Drogas esta sendo atribuida ao Ministério da
Cidadania, de reconhecida expertise na questao de desenvolvimento social,
que devera estabelecer os critérios para utilizagcao de seus recursos, bem como
pelo acompanhamento e pela avaliagcdo do beneficio tributario quanto a

consecucgao das metas e dos objetivos antes citados.

Também esta sendo concedido incentivo fiscal para empresa que
contratar usuario e dependente de drogas encaminhados por érgéo oficial; ela
podera deduzir em dobro do lucro liquido e do lucro real as despesas com a

contratagao dos funcionarios nesta situacao.

Com relacéo ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo de 1988, cabe informar que o impacto

fiscal estimado sera uma renuncia anual de, no maximo, R$ 590 milhdes.

Como forma de compensar a renuncia fiscal que esta sendo dada, como
pede o art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, propde-se um aumento das aliquotas de Cofins e da
Contribui¢cao para o PIS/Pasep, respectivamente de 1% e de 1,35%, sobre as

receitas decorrentes da alienagao de participagdes societarias.

Conforme visto na votagédo do PL n° 1208/2021, aprovado na CFT desta
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Casa, a elevagao destas aliquotas tem potencial de gerar recursos da ordem
de R$ 600 milhdes/ano. Assim, o aumento de tributacdo mostra-se plenamente

suficiente para compensar a renuncia de receita decorrente da proposigao.

Desse modo, o projeto cumpre o disposto no art. 113 do ADCT, que
exige estimativa, e no art. 14 Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige

compensacao.

Por fim, tendo em vista a necessidade de complementacao de varios
conceitos abertos na lei, estad sendo previsto que o Ministério da Economia e 0
Ministério da Cidadania regulamentaréo o disposto na Lei, de acordo com suas

areas de competéncia.

A vigéncia esta sendo proposta para 90 dias apds a aprovacgao, de forma
a respeitar o principio constitucional tributario da noventena e, de forma a
observar o artigo 137 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2021, Lei n°®
14.116, de 31 de dezembro de 2020, esta sendo proposta a duragao de cinco

anos para o beneficio tributario, conforme determina a lei orcamentaria.

Tendo em vista o exposto, acredito que a presente proposicéo é
meritdria, pois apoia a reinsercio social e econdmica de usuarios e
dependentes de drogas, e conto com o apoio dos Nobres Pares, de forma a
demonstrar que o Congresso Nacional contribuira com essa necessidade

social, atuando responsavelmente junto ao pais.

Sala das Sessoes, de de 2021

DEPUTADO NEREU CRISPIM
PSL/RS
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