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OFICIO N.* 7169/2021/GM.MMFDH/MMFDH

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Cimara dos Deputados

Praca dos Trés Poderes, Cdmara dos Deputados, Edificio Principal
70.160-900 Brasilia-DF

ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Requerimento de Informagio n2 783/2021.

Senhor Primeiro-Secretario,

Gabinete da Ministra

Brasilia, 29 de julho de 2021.

Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 305 (2329940), dessa procedéncia, que trata do Requerimento de Informagdo n2 783/2021
(2329941), para informar que a demanda foi objeto de andlise da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente desta Pasta que, em resposta, apresentou as informagdes
contidas nos expedientes relacionados abaixo, as quais encaminho para conhecimento e adogo das providéncias decorrentes.

(2384127)

Requerimento Unidade Resposta Anexos
- Anexo Fundos Cadastrados analisada RECEITA FEDERAL
2020 (2338784);
- Planilha Relagdo de Fundos DCA (2346468);
- Recomendagdo n2 1, de 23 de margo de 2020
783/2021 Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Oficio n2 2927/2021/GAB.SNDCA/SNDCA/MMFDH (2345954);
(2329941) Adolescente

- Recomendagdo n2 2, de 03 de abril de 2020 (2345960);
- Recomendagado n? 5, de 20 de maio de 2020 (2345966);
- Recomendagdo n2 6, de 24 de julho de 2020 (2345969);
- Resolugdo do Conanda n2 105 (2339314);

- Manual de cadastramento - FDCA (2348057).




Ao ensejo, renovo protestos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

DAMARES REGINA ALVES
Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
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Documento assinado eletronicamente por Damares Regina Alves, Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em 29/07/2021, as 18:47, conforme horério oficial
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de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Gabinete da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

OFICIO N.° 2927/2021/GAB.SNDCA/SNDCA/MMFDH
Brasilia, 29 de julho de 2021.

A Senhora
CHRISTIANE ZANZONI
Coordenadora-Geral do Gabinete Ministerial

C/c.: A Assessoria Parlamentar

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 783/2021.

1. Ao cumprimenta-la, fago referéncia ao Oficio n2 1327/2021/ASPAR/GM.MMFDH/MMFDH
(2331188), que encaminha o Oficio 12Sec/RI/E/n2 305 (2329940), por meio do qual o Primeiro-
Secretdrio da Camara dos Deputados, Deputado Federal Luciano Bivar, remete o Requerimento de

Informagdo n2 783/2021 (2329941).

2. A esse respeito, passo a prestar os esclarecimentos pertinentes:

PERGUNTA RESPOSTA

Nos termos do art. 260-K da Lei n2 8.069/1990 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA, o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos - MMFDH tem o dever
de encaminhar os dados cadastrados dos fundos para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB, que é
responsavel por verificar se o fundo cumpriu as exigéncias
para aptiddao. Conforme consta na Nota n2 04 FDCA 2020
(2338784), foram entregues RS 76.977.717,29 (setenta e
seis milhdes, novecentos e setenta e sete mil, setecentos e
dezessete reais e vinte e nove centavos) a 1.747 fundos
aptos. A relagdo completa dos estados e municipios que
possuem Fundo dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
regularmente cadastrados estda disponivel no endereco
eletronico direitosdacrianca.gov.br e anexa ao presente
processo (2346468).

1. Quais sao os estados e os municipios
que possuem Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente regularmente
cadastrados?

2. Como estdo funcionando, nesse | Durante o periodo da pandemia do COVID-19, o Conselho
periodo da pandemia, os Conselhos | Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente




dos Direitos da Crianca e do
Adolescente nos estados e municipios,
visto que sdo os drgdos responsaveis
pela formulagdo e deliberagao das
acoes de implementagdao da politica
dos direitos da crianca e do
adolescente e por gerir os fundos?

- Conanda emitiu e encaminhou aos Conselhos de Diretos
da Crianca e do Adolescente as seguintes Recomendacgdes:

e Recomendagdo Nimero 01 - Protegdo Integral a Criangas e
Adolescentes durante a Pandemia do COVID-19 (2345954);

e Recomendagdo Numero 02 - Utilizagdo de Recursos do
Fundo dos Direitos das Criangas e Adolescentes em Ag¢des de
Prevengdo ao Impacto Social decorrente do COVID-19
(2345960);

e Recomendagdo Nimero 05 - Aos Gestores, aos Conselhos
de Direitos e aos Conselhos Tutelares, em seu ambito de
competéncia, agoes para a implementagdo de melhorias e
aprimoramento da Utilizagdo do Sistema de Informagdo
para Infancia e Adolescéncia (SIPIA/CT) (2345966); e

* Recomendagdo Numero 06 - Orienta sobre a prorrogagdo da
validade, durante a pandemia da COVID-19, dos registros
das entidades sem fim lucrativos e inscri¢des dos Programas
e Projetos ndo Governamentais que prestem atendimento a
criangas e adolescentes (2345969).

Em relagdo aos Conselhos Estaduais é possivel afirmar que
todos os 27 CEDCAS funcionaram plenamente durante o
tempo de pandemia com reunides regulares em carater
virtual. Quanto aos Conselhos Municipais, o Conanda
remeteu oficio a todos os Conselhos Estaduais para que
comunicasse aos Conselhos Municipais as Recomendagdes
referentes ao funcionamento dos Conselhos.

3. O Ministério realiza algum tipo de
acompanhamento para verificar se tais
conselhos tém estrutura para exercer
suas fungoes?

N3o. Nos termos do artigo 42 da Resolugdo n2 105, de 2005
que dispée sobre os Pardmetros para Criagdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e dd outras providéncias (2339314), cabe a
administracdo publica, no nivel correspondente, fornecer
recursos humanos e estrutura técnica, administrativa e
institucional necessdrios ao adequado e ininterrupto
funcionamento do Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, devendo para tanto instituir dotagdo
orgamentaria especifica sem 6nus para o Fundo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, e, portanto pelo principio da
autotutela cabe a estes entes realizar o acompanhamento
para verificar se tais conselhos tém estrutura. Neste sentido,
nao cabe ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos realizar o acompanhamento para verificar se os
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente tém
estrutura para exercer suas fungées.

4. O Ministério tem algum programa
de assessoramento técnico ou de
treinamento de servidores para auxiliar
estados e municipios a instituir fundos
proprios?

Sim. No inicio de margo do correte ano, o ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) langou
o "Al6 Cadastro". A iniciativa engloba canais de atendimento
exclusivo aos gestores dos Fundos da Crianca e do
Adolescente de estados, municipios e do Distrito Federal.

Entre as principais dulvidas dos gestores estio os
questionamentos sobre a regularizagdo do fundo. Nesse
caso, a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — SNDCA/MMFDH analisa o cadastro e orienta
o profissional sobre as alteragdes e atualizagdes necessarias




para o efetivo funcionamento dos fundos. Outras davidas
sdo a respeito dos procedimentos necessdrios para a
realizacdo do cadastro e sobre quem deve ser o gestor dos
recursos do fundo. O “Al6 Cadastro” foi criado para
solucionar duvidas de gestores sobre os Fundos da Crianga e
do Adolescente. Canais exclusivos de atendimento por
telefone e e-mail vao facilitar esclarecimento de duvidas
sobre cadastramento dos fundos geridos pelos Conselhos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Os gestores dos
fundos da crianga e do adolescente tém canais exclusivos
para esclarecer duvidas e receber orientagées sobre o
cadastramento de dados. A melhoria no atendimento foi
feita por meio da criagdo do “Al6 Cadastro”, que
disponibiliza um telefone e um e-mail exclusivos para esse
fim. A iniciativa é coordenada pela Secretaria Nacional da
Crianga e do Adolescente, do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos SNDCA/MMFDH.

Os gestores estaduais e municipais podem ser atendidos
tanto pelo endereco
eletrénico: cadastro.fdca@mdh.gov.br, como pelo telefone
do Alé Cadastro, (61) 2027-3104.

Além disso, a Secretaria Nacional dos Direitos da Criancga e
do Adolescente langou o Manual de Cadastramento dos
Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente (2348057)
com perguntas e respostas sobre os Fundos. Ainda, foram
realizados eventos virtuais e presenciais em que equipe
técnica da SNDCA instruiu sobre os Fundos.

3. Sem mais para 0 momento, permanecemos a disposicao.

Atenciosamente,

assinado eletronicamente
FERNANDA RAMOS MONTEIRO
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Substituta

. o= ) Documento assinado eletronicamente por Fernanda Ramos Monteiro, Secretario(a) Nacional dos
S el! .1 | Direitos da Crianga e do Adolescente, Substituto(a), em 29/07/2021, as 14:55, conforme horario
| asinawr L2 § oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de
- 2020.
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Expediente

Jair Messias Bolsonaro
Presidente da Republica Federativa do Brasil

Antonio Hamilton Martins Mourao
Vice-presidente da Republica Federativa do Brasil

Damares Regina Alves
Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanoss

Mauricio José Silva Cunha
Secretario Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Fernanda Ramos Monteiro
Secretaria Adjunta da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Lucas Batista de Carvalho Pinheiro
Secretario-Executivo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente



I MANUAL DE CADASTRAMENIO PERGUNIAS E RESPUSIAS

Manual de Cadastramento
Perguntas e Respostas

O que sdo Fundos de Direitos da Crianca e Adolescente?

Os Fundos Publicos sao mecanismos de descentralizacdo do orcamento das entidades
publicas que visam deixar explicita na peca orcamentaria a destinacio especifica de recursos
plblicos para um determinado fim. Os Fundos tém como objetivo financiar projetos que atuem
na garantia da promogao, protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Os
recursos sao aplicados exclusivamente na area de crianca e adolescente com monitoramento
dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente. A criacao dos Fundos foi prevista
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 260.

0 que é o Cadastro dos Fundos de Direitos da Crianca e Adolescente?

0 Cadastro dos Fundos consiste na sistematizacao de informacdes sobre Fundos da Crianca
e do Adolescente em todo o Brasil aptos a receberem doacdes dedutiveis do Imposto de
Renda. As informacdes cadastrais dos Fundos sdo colhidas pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos-MMFDH por intermédio de formulério disponivel no link:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/cadastramento-de-fundos

A veracidade das informacoes constantes no cadastro é de responsabilidade dos gestores
responsaveis pelos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente distrital, estaduais e
municipais. A Secretaria de Receita Federal do Brasil faz a avaliacdo final de quais fundos estao
ou nao aptos a receberem doagdes. Os contribuintes utilizam o programa gerador do Imposto
de Renda de Pessoa Fisica para realizar doa¢des aos Fundos.

Por que é necessario fazer o Cadastro dos Fundos de Direitos da Crianca e Adolescente?
O cadastro é imprescindivel para tornar o respectivo Fundo apto a receber os recursos
advindos das doacoes efetuadas por ocasiao da Declaracao de Ajuste Anual do Imposto de
Renda.

O cadastro, de responsabilidade do MMFDH, é encaminhado a Receita Federal, que ap6s
verificada a devida regularidade, tornara o Fundo apto ao recebimento de doacées por meio
do Programa Gerador do Imposto de Renda.

Esse procedimento cadastral também visa oferecer ao contribuinte-doador maior seguranca
e transparéncia, na medida em que o fundo destinatario da doagao esta em regularidade
certificada pelo fisco



Quais os procedimentos para efetuar o cadastro?

Anualmente, o MMFDH  disponibiliza no sitio https: //www.gov.br/
participamaisbrasil/conanda a relacao integral dos Fundos que constam em seu banco de
dados informando a situacao cadastral de forma individualizada. Tal relacao informa se o Fundo
em questdo esta com situacao regular, com problema cadastral no CNPJ ou com problema
bancario.

A situacao de regularidade dos Fundos é verificada a partir dos seguintes requisitos:

a) Ter um CNPJ exclusivo para o Fundo:
«  Possui natureza juridica de fundo publico;

codigos: 131-7 (Fundo Publico da Administracdo Direta Federal), 132-5 (Fundo Publico
da Administracdo Direta Estadual ou do Distrito Federal) e 133-3 (Fundo Plblico da
Administracao Direta Municipal);

+ Com situacdo cadastral ativa;

Que possua no campo “nome empresarial” ou “nome de fantasia”, expressao que
estabeleca claramente a condicao de Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
como crianca, adolescente, adolescéncia, infancia, FIA, FMDCA, FEDCA; e

+  Estar vinculado a endereco na Unidade da Federacdo (estado ou municipio) ao qual
respectivo fundo esta subscrito.

b) Possuir conta corrente especifica para gestao exclusiva dos recursos do Fundo, mantida
em instituicao financeira plblica e vinculada ao CNPJ do Fundo dos Direitos da Crianca e
Adolescente.

Uma vez cumpridos os requisitos acima, € necessario informar ao MMFDH por meio do
formulario preenchido através do formulario no link: https://www.gov.br/participamaisbrasil/
cadastramento-de-fundos seguintes itens para que o cadastro seja realizado:

a) UF

b) Nome do Municipio

¢) Secretaria ou 6rgao de vinculacao do FMDCA

d) Endereco e CEP do FMDCA

e) Nimero

f) Bairro / Localidade

g) Telefones do FMDCA

h) E-mail do FMDCA

i) CNPJdo FMDCA (tem que ter natureza juridica (133-3 e 132-5, Fundo Publico)
j) Banco de conta vinculada ao FMDCA (tem que ser publico)

kl Numero de Agéncia de conta vinculada ao FMDCA

) NUmero de Conta de conta vinculada ao FMDCA

m) Nome e CPF do(a) Gestor(a) do Fundo

n) Numero e ano da lei estadual, distrital ou municipal que cria o Fundo.
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Quais os procedimentos para alterar dados no
cadastro?

Os Fundos em situacao regular na lista divulgada pelo
MMFDH e que eventualmente efetuem alteracdes nos
dados cadastrais, deverao fazer a atualizacao cadastral,
através do formulario no link: https://www.gov.br/
participamaisbrasil/cadastramento-de-fundos

E preciso recadastrar o Fundo todo ano?

Nao. Entretanto, se houver alguma alteracao nos
dados cadastrais, € necessario atualizar as informacoes
junto ao MMFDH através do formulario no link: https://
www.gov.br/participamaisbrasil/cadastramento-de-
fundos

As instituicdes beneficiadas também precisam
efetuar cadastro?

Nao. De acordo com a legislacdo vigente o cadastro
deve ser efetuado somente pelos Fundos de Direitos da
Crianca e do Adolescente

Onde verifico se o cadastro do Fundo do meu
municipio esta em situacao regular?

Anualmente, 0 MMFDH disponibiliza
no sitio https://www.gov.br/participamaisbrasil/
conanda a relacao integral dos Fundos que constam em
seu banco de dados informando a situacao cadastral de
forma individualizada. Tal relacao informa se o Fundo
em questao esta com situacao regular, com problema
cadastral no CNPJ ou com problema bancario.

Como sei se o Fundo precisa atualizar alguma
informac¢ao?

Consultando a lista divulgada anualmente
pelo MMFDH, no sitio https://www.gov.br/
participamaisbrasil/conanda com a relagao integral da
situacao dos Fundos que constam em seu banco de
dados. Deve-se atentar para as possiveis pendéncias
no cadastro: o Fundo em questao esta com situacao
irregular; Fundo com problema cadastral no CNPJ ou
Fundo com problema bancario.

Caso o Fundo esteja com situacao regular e
posteriormente venha a ter alguma alteracao nos
dados cadastrais, deverdo fazer a atualizacao cadastral,
através do formutario no link: https://www.gov.br/
participamaisbrasil/cadastramento-de-fundos




Por que o nome do meu municipio nao aparece nas listas de Fundos no site?

Porque o Fundo do seu municipio nao esta cadastrado. Assim, o orgao responsavel pela
administracao do respectivo Fundo deve efetuar o cadastro junto ao MMFDH através do
formulario no link: https://www.gov.br/participamaisbrasil/cadastramento-de-fundos

Quem deve ser o Gestor dos recursos do fundo?

Compete ao Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente gerir o Fundo no que se
refere a definicdo das diretrizes de utilizacdo dos seus recursos. A gestao do Fundo no que
se refere a ordenacdo de despesas compete ao orgao responsavel pela administracao do
respectivo Fundo.

Quem deve realizar o cadastro? O gestor do Fundo? A Prefeitura?
0 cadastro deve ser realizado pelo gestor que obtiver os dados necessarios para tal acéo.

> RELACIONADAS AO FUNDO:

Meu municipio ndo tem um Fundo, como posso criar um

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve ser instituido por lei
especifica. E necessaria a elaboracdo de um Projeto de Criacdo sancionado pelo chefe do
executivo em questao. Além disso, o municipio precisa ter Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente, que sera responsavel pela destinacao dos recursos.

> RELACIONADAS AO CNPJ:

Quais as caracteristicas que o CNPJ deve ter?
O CNPI devera ser exclusivo do Fundo e possuir:

» codigos: 131-7 (Fundo Publico da Administracio Direta Federal), 132-5 (Fundo Plblico
da Administracéo Direta Estadual ou do Distrito Federal) e 133-3 (Fundo Publico da
Administracao Direta Municipal;

« Com situacao cadastral ativa;

* Que possua no campo “nome empresarial” ou “nome de fantasia”, expressao que
estabeleca claramente a condicao de Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
como crianca, adolescente, adolescéncia, infancia, FIA, FMDCA, FEDCA; e

+ Estar vinculado a endereco na Unidade da Federacdo (estado ou municipio) ao qual
respectivo fundo esta subscrito.

Podemos utilizar o CNPJ da Prefeitura?

Nao.

De acordo com a Instrucao Normativa da Receita Federal do Brasil N.° 1.311, de 31 de
dezembro de 2012, os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem:

|- possuir nimero de inscricao no CNP! préprio; e

lI- registrar em sua escrituracao os valores recebidos e manter em boa guarda a
documentacao correspondente pelo prazo decadencial para fins de comprovacao.
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Como fago para saber se deu certo o cadastro do CNPJ do nosso Fundo Municipal no
site dos direitos humanos?

Consultando a lista divulgada anualmente no sitio_ https://www.gov.br/
participamaisbrasil/conanda com a relacao integral dos Fundos que constam em seu banco
de dados informando a situacao cadastral de forma individualizada. Outras duvidas sobre o
cadastramento podem ser feitas pelo correio eletronico: cadastro.fdca@mdh.gov.br .

Como Regularizar o CNPJ do Fundo do meu municipio?

Compete a Receita Federal do Brasil os procedimentos necessarios para a regularizacao do
CNPJ. Procure a Delegacia Regional da RFB em sua localidade.

0 cadastro do meu municipio esta correto, mas possui uma obje¢éo a qual diz “motivo
mapeado: favorecido incompativel”, o que significa isso? Quais passos devo seguir a partir
de agora?

Significa que a conta bancaria informada nao esta vinculada ao CNP! especifico do Fundo,
ou seja, ha incompatibilidade no que se refere a titularidade da conta. Deve-se, assim,
criar uma conta especifica, em instituicdo financeira plblica, vinculada ao CNPJ do Fundo
em questdo. Apos tal acdo, realizar o cadastro no formulario no link: https://www.gov.br/
participamaisbrasil/cadastramento-de-fundos

0 que é necessario fazer para regularizar a situa¢ao bancéria?

De maneira geral, a regularizacao da conta deve ser realizada diretamente junto a uma
instituicdo financeira plblica. Acrescente-se, no entanto, que a conta bancaria deve ser
especifica do CNPJ do fundo.

Quem deve ser o Titular da Conta? O Gestor do Fundo? O Prefeito?

O titular da conta € o proprio fundo enquanto pessoa juridica (CNPJ), mas a sua
movimentacdo devera ser feita pelo seu ordenador de despesas, um servidor publico
vinculado ao drgao responsavel pela administracao do fundo.

Quando o municipio recebe os valores das doagdes?

No que se refere aos recursos doados por ocasiao do preenchimento da Declaracao
de Ajuste Anual de Imposto de Renda - Pessoa Fisica, a Receita Federal do Brasil (RFB)
encaminhara ao Tesouro Nacional, apos a devida apuracao de imposto de renda do exercicio,
as informacoes das contas bancarias informadas no Cadastro junto ao MMFDH para fins
de depbsitos das respectivas doacdes. E neste momento que o Tesouro Nacional fara a
verificacao da regularidade das contas especificas informadas.

Quanto as doacdes de pessoas fisicas e juridicas realizadas durante o exercicio e diretamente
na conta especifica vinculada ao fundo estadual/municipal, a disponibilidade dessas doacoes
obedece as regras de compensacdo bancaria conforme a modalidade de depdsito.

Seria possivel obter um extrato para verificar os valores doados?

0 orgédo publico responsavel pela administracao do fundo deve prestar as informacdes
conforme solicitado e em observancia da legislacao especifica no que se refere ao sigilo fiscal.



2> PROCEDIMENTOS RELACIONADOS
AS DOACOES:

Quais as instituicdes que podem ser beneficiadas
pelos recursos do fundo?

Podem ser beneficiadas com seus recursos, as
instituicées que atuam com a promocao, protecao e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente que
tiverem seus projetos aprovados pelo Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente as Organizacoes da
Sociedade Civil deverao ainda ter seus projetos aprovados
em conformidade com critérios especificos constantes
em edital de chamamento plblico proprio.

Seria possivel obter uma relacdo das doacgdes
destinadas ao Fundo?

Os montantes globais doados ao fundo pUblico sao
passiveis de divulgacdo. O 6rgao publico responsavel
pela administracao do fundo deve prestar as informacoes
conforme solicitado e em observancia da legislacao
especifica no que se refere ao sigilo fiscal.

Onde obtemos a lista de quem efetuou doaces para
o Fundo?

Em decorréncia da LC 105/2001, instituicoes financeiras
conservarao sigilo em suas operacoes ativas e passivas e
servicos prestados.

Como devemos proceder para receber um
comprovante da inscricdo e regularizacdao do nosso
FMDCA?

O Ministério da Mulher da Familia e dos Direitos
Humanos, por meio de solicitacdo encaminhada pelo
correio eletronico: cadastro.fdca@mdh.gov.br, podera
fornecer um extrato das informacdes cadastradas. Porém,
destaca-se que somente a Secretaria da Receita Federal do
Brasil podera fazer a avaliacao final de quais fundos estao
ou nao aptos a receberem doacoes.

Onde obtemos mais informagdes sobre a origem dos
recursos?

O orgao publico responsavel pela administracio do
fundo deve prestar as informagdes conforme solicitado e
em observancia da legislacao especifica no que se refere
ao sigilo fiscal.
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Como podemos utilizar a verba arrecadada?

Os recursos do fundo devem ser utilizados para a implementacao da politica de promocéo,
defesa e protecao dos direitos da crianca e adolescente em conformidade com as diretrizes
formalmente deliberadas pelo conselho estadual/municipal de direitos da crianca e do
adolescente.

O depositante dos recursos é a Receita Federal?

O Tesouro Nacional é o depositante nas contas por ele verificadas como regulares dos
recursos oriundos de doacdes realizadas por ocasiao da Declaracao de Ajuste Anual de
Imposto de Renda - Pessoa Fisica, apds a apuracao do imposto de renda do exercicio pela
Receita Federal.

Quanto as doacdes de pessoas fisicas e juridicas realizadas durante o exercicio e diretamente
na conta especifica vinculada ao fundo estadual/municipal, tém como depositantes os
proprios doadores.

Como a pessoa juridica pode efetuar doagdes?

Todas as pessoas juridicas legalmente instituidas no Brasil, que mantenham suas obrigacoes
fiscais e legais em dia, podem contribuir com os Fundos. A Instrucao Normativa n°® 267/2002
da Receita Federal do Brasil dispde que a pessoa juridica podera deduzir do imposto devido
em cada periodo de apuracao o total das doacdes efetuadas aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - nacional, estaduais ou municipais - devidamente comprovadas,
vedada a dedugao como despesa operacional.

A deducao esta limitada a um por cento do imposto devido em cada periodo de apuracéo.

Para fins de comprovacao, a pessoa juridica devera registrar em sua escrituracao os valores
doados, bem assim manter em boa guarda a documentacao correspondente.

As doagdes podem ser feitas através do recolhimento bancario, documento de crédito-
DOC, boleto bancario e/ou deposito identificado.

No que se refere ao FNCA, as doacOes de pessoas juridicas podem ser feitas mediante GRU.



Guia de Recolhimento da Unido, em conformidade com passo a passo descrito no site
do MDH. Passos para doagao:

Preencher a GRU (Guia de Recolhimento da Unido) que esta disponibilizada no site do
Tesouro Nacional: http://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/gru novosite/gru_simples.asp, da
seguinte forma:

a. digitar 307001 na unidade gestora;

b. em gestao informar 00001;

¢. informar o codigo de recolhimento: 28843-8 - Transferéncia de Pessoas, para pessoa
fisica e 28841-1 - Transferéncias de Instituicoes Privadas, para pessoa juridica;

d. Clicar em Avancar

e. numero de referéncia - pode ser qualquer um (sugestdao: CPF ou CNPJ - somente
nimeros);

f. competéncia: no formato mm/aaaa;

g. vencimento: no formato dd/mm/aaaa (essa data deve ser igual ou maior que a data
do recolhimento)

h. CPF ou CNPJ do contribuinte (doador)

i. nome do recolhedor - corresponde ao CPF ou CNPJ informado;

j. valor principal - é o valor da doacao;

k. pular para o campo do valor total - igual ao valor doado.

(. Clicar em Emitir GRU

OBS: A GRU deve ser recolhida no Banco do Brasil

Se o contribuinte nao for cliente do Banco do Brasil, podera efetuar o pagamento por meio
de DOC ou TED, que devera ser preenchido com as seguintes informacoes:

+ Banco: 001 (Banco do Brasil);
« Agéncia: 1607-1;
+ Conta-Corrente: 170500-8;

+ Favorecido: codigo identificador de 16 digitos, composto pelo codigo da Unidade
Gestora (307001) + codigo da Gestao (00001) + codigo de recolhimento sem o DV
(28843 - PF ou 28841 - PJ) = 3070010000128843 ou 3070010000128841;

« CNPJdo FNCA: 19.091.798/0001-52

Como emitir o recibo para os doadores?

O recibo da doacao devera ser emitido pelo conselho e assinado pelo seu presidente e pelo
seu ordenador de despesas, especificando:

a. 0 nimero de ordem;

b. 0 nome, nimero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e o
endereco do emitente;

¢. 0 nome, numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador;
d. a data da doacao e valor recebido; e
e. 0 ano-calendario a que se refere a doacéo.

11
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MODELO DE RECIBO

(usar papel timbrado)
RECIBO N2 001/2014

Declaro, para os devidos fins, que o Fundo XXXX para a Crianga e o Adolescente, CNPJ do fundo, recebeu
em XX de XXX, de 2014, de XXXXXX (nome do contribuinte pessoao fisica ou juridica), CNPJ N.2 XXXXXXXX-XX, o
montante de RS XXXX,XX (valor por extenso), referente ao ano calendario de XXXX (informar ano).

Documento de Arrecadagdo:

Municipio, xx de xxxx de 2019,

Presidente do Conselho XXX das Direitas da Crianca e do Adolescente

Ordenacor de Despesa do Fundo

Enderego do Fundo em questdo

Quais os procedimentos relacionados a DBF?

Os prazos e procedimentos para a Declaracdo de Beneficios Fiscais - DBF sao anualmente
divulgados pela Receita Federal do Brasil (RFB). Compete ao 6rgao responsavel pela
administracdo do fundo o preenchimento tempestivo da DBF para fins de cruzamento de
informacgoes pela RFB.

Quais os procedimentos para que as pessoas fisicas e juridicas realizem a deducdo do
imposto de renda para o Fundo municipal?

Pessoas Fisicas podem destinar, desde que optem pelo modelo completo da declaracao:

a. até 6% do valor do imposto devido para as doacoes realizadas durante o Ano-
Calendario da Declaracao de Ajuste Anual;

b. até 3% do imposto apurado na Declaracao de Ajuste Anual para as doacoes
efetuadas no proprio exercicio até a data de vencimento da 12 (primeira) quota ou da
quota Unica do imposto.

Pessoas Juridicas até o limite de 1% do imposto calculado pelo lucro real.

O contribuinte devera procurar o conselho gestor do respectivo fundo e solicitar as
informagodes necessarias a doacao (CNPJ e dados bancarios). Confirmada a doacdo, o Conselho
devera emitir um recibo para o contribuinte.

0 montante doado durante o ano-base da Declaracao de Imposto de Renda, conforme
recibo de doacao emitido pelo conselho gestor do respectivos fundo, devera ser informado
em campo proprio no programa de Declaracao de Ajuste Anual de Imposto de Renda.

No que se refere aos recursos doados por ocasiao do preenchimento da Declaracao de Ajuste
Anual de Imposto de Renda - Pessoa Fisica, o programa da Declaracdo de Ajuste Anual emitira
um DARF (no valor maximo de 3% do total de imposto devido) para o pagamento de cada
doacao ao fundo beneficiario indicado e com codigo de receita 3351, que nao se confunde
com o DARF emitido para pagamento de eventual saldo de imposto sobre a renda devido.

0 nao pagamento da doacéo no prazo estabelecido implicara a glosa definitiva desta parcela
de deducdo, ficando a pessoa fisica obrigada ao recolhimento da diferenca de imposto devido
apurado na Declaracdo de Ajuste Anual com os acréscimos legais previstos na legislacao.
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Conselho Nacional dos Direitos
““wewmms da Crianga e do Adolescente

RECOMENDAGCAO N2 06 de 24 de Julho de 2020

Orienta sobre a prorrogagdo da validade, durante a pandemia da COVID-19, dos registros das entidades sem fins lucrativos e inscricdo dos programas e projetos ndo
governamentais e governamentais que prestem atendimento a criangas, adolescentes e suas respectivas familias

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente (CONANDA), instituido pela Lei n2 8.242, de 12 de outubro de 1991, érgio
responsavel por tornar efetivos os direitos, politicas de atendimento e diretrizes definidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n? 8.069, de 13 de
julho de 1990, no exercicio de suas atribuigdes legais e ainda:

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo 22 do artigo 91, Lei n2 8.069 de 13 de julho de 1990, ao dispor que cabe ao Conselho Municipal e
Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente efetuar o registro das organizagdes da sociedade civil sediadas em sua base territorial que prestem
atendimento a criangas, adolescentes e suas respectivas familias, executando os programas e projetos a que se refere o art. 90, caput e, no que couber, as
medidas previstas nos artigos 101, 112 e 129, todos da Lei n2 8.069/1990;

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo 32 do artigo 90, Lei n2 8.069 de 13 de julho de 1990, ao dispor que cabe ao Conselho Municipal e
Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente efetuar a inscricdo dos programas e projetos relativos ao atendimento de criangas, adolescentes e suas
respectivas familias, em execugdo na sua base territorial por entidades governamentais e organiza¢des da sociedade civil;

CONSIDERANDO a autonomia de cada Conselho Municipal e Distrital dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, respeitando sua lei de criagio,
regimento interno e respectivas resolucdes e diretrizes;

Considerando a Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispGe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importancia internacional, decorrente da pandemia e do corona virus - COVID-19;

CONSIDERANDO o Decreto Legislativo Federal n2 06, de 20 de margo de 2020, em razdo do que dispde o artigo 65 da Lei Complementar n2
101, de 04 de maio de 2000, quanto a situagdo de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020;

CONSIDERANDO a Resolugdo do CONANDA n? 105, de 15 de junho de 2005, que dispde sobre os Parametros para Criagdo e Funcionamento
dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias, com as alteragSes introduzidas pelas Resolugdes do CONANDA n2 106, de
17 de novembro de 2005 e n2 116, de 21 de junho de 2006;

CONSIDERANDO a Resolugdo do CONANDA n? 164, de 9 de abril de 2014, que dispGe sobre o registro e fiscalizagdo das entidades sem fins
lucrativos e inscri¢do dos programas ndo governamentais e governamentais que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacio profissional e
da outras providéncias;

RECOMENDA aos Conselhos Municipais e Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA’s) que:

Caso necessdrio, possa, excepcionalmente, garantir a continuidade das atividades e da autorizagdo de funcionamento da organizagdo ndo
governamental, prorrogando, se for o caso, a validade dos registros e inscricdes que tenham seu vencimento durante o periodo do “estado de calamidade
publica”, condicionada a prorrogagdo até 31 de dezembro de 2020, observando, ainda, a autonomia do estado e do municipio onde se localiza o Conselho
Municipal, para regulamentar prazos distintos, de acordo com o preceito constitucional.

Por meio da recomendagdo acima exposta, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) destaca a importéncia da
atuagdo da rede de atendimento, zelando pela regularidade dos registros das organizagdes da sociedade civil e a inscri¢do dos programas, e reafirma o
compromisso com a protegdo integral da infdncia e adolescéncia brasileiras, reiterando que agées urgentes de enfrentamento a pandemia da Covid-19 no
Brasil, com adequada disponibilidade de orcamento, politicas e servicos sdo essenciais para a garantia da absoluta prioridade dos direitos de criangas e
adolescentes.

Assinado eletronicamente
IOLETE RIBEIRO DA SILVA
Presidente
__Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA
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Documento assinado eletronicamente por Iolete Ribeiro da Silva, Usudrio Externo, em 27/07/2020, as 15:13, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto
n° 8.539/2015.
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Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente

RECOMENDAGAO Ne 05 DE 20 DE MAIO DE 2020

Recomenda aos Gestores, aos Conselhos de Direitos e aos Conselhos Tutelares, em seu Gmbito de competéncia, agbes para a implementagdo de melhorias e aprimoramento
da utilizagdo do Sistema de Informagdo para Inféncia e Adolescéncia (Sipia/CT) como importante instrumento de acompanhamento, controle e avaliagdo das agdes e politicas
publicas em prol da garantia dos direitos da crianga e do adolescente.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA, no uso de suas competéncias regimentais e atribuicdes
que lhe conferem o seu Regimento Interno e a Lei n? 8.242 de 1991 e o Decreto n2 9.579 de 2018; e

Considerando que a Constituicdo Federal de 88, em seu Capitulo |, inciso XXXIIl, regulamenta que“todos tém direito a receber dos dérgdos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”;

Considerando que a Lei Federal n2 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo, preceitua que as informacdes referentes a
atividade do Estado sdo publicas, exceto aquelas expressas na legislagdo;

Considerando que a Resolugdo n2 178, de 15 de setembro de 2016 do CONANDA estabelece parametros e recomendagdes para implantagdo e
monitoramento do Sistema de Informag&o para Infancia e Adolescéncia (SIPIA);

Considerando que o Sistema de Informagao para a Infancia e Adolescéncia foi criado em 1997 e passou a ser gerido pela Secretaria Nacional
de Promogao dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente a partir de 2003;

Considerando que o SIPIA é um sistema nacional de registro e tratamento de informagGes sobre a garantia e defesa dos direitos fundamentais
preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e possui saida de dados agregados em nivel municipal, estadual e nacional, sua implementagdo
constitui em uma base (nica nacional para formulagdo de politicas publicas no setor (Disponivel em: <https://www.sipia.gov.br/CT/ ?
x=SZZszcr*eT8pXtMe3JeLRQ>. Acesso em 19 de maio de 2020);

Considerando que sejam assegurados recursos para infraestrutura fisica, material (permanente e consumo) e tecnoldgica de forma a garantir o
funcionamento do Sipia/CT, conforme Resolugdo n2 178, de 15 de setembro de 2016 do CONANDA;

Considerando que o Sipia/CT é um sistema de registro e tratamento de informagdes sobre as violagdes dos direitos da crianga e do
adolescente;

Considerando que o Sipia/CT é uma ferramenta utilizada pelos conselhos de direitos e tutelares do Brasil que permite aos mesmos
acompanhar, avaliar e planejar suas agdes em prol da melhoria no atendimento e na garantia dos direitos da crianga e do adolescente;

Considerando que a partir do Sipia/CT, os conselheiros de direitos e tutelares poderdo “dar fim” ou, pelo menos, diminuir de forma
significativa a quantidade de papel impresso, bem como seus arquivos fisicos, realizar o registro do perfil da crianga e do adolescente que tiveram seus
direitos ameagados e violados, detectando a tipificagdo do direito violado e a identificagdo do violador;

Considerando que o Sipia/CT permite aos conselhos tutelares fazerem os registrados de “a denuncia” (dessa forma categorizado pelo sistema),
que pode ser feita por terceiros a partir de varias formas (telefone, oficio, presencial, disque 100 e outros) e, a partir da dentncia, identificar o direito violado
e o violador e, em sendo comprovada a sua veracidade, encaminhar providéncias para que sejam tomadas as medidas cabiveis no sentido de garantir a
protecdo da crianga e do adolescente com direitos violados e a restituigdo dos seus direitos;

Considerando que a partir da aplicagdo das medidas, sdo elaborados os documentos e oficios de encaminhamentos, que irdo, via internet para
as entidades de atendimento e outros érgdos do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGD), que também estdo cadastradas no
sistema, via e-mail;

Considerando que o Sipia/CT também permite que todas as entidades de atendimentos, governamentais e ndo governamentais, drgdos
publicos, érgdos do Sistema de Justiga estejam cadastrados, permitindo que a comunicagdo seja feita diretamente via e-mail, mas também permite maior
visualizagdo do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGD);

Considerando que o Sipia/CT produz relatdrios estatisticos, que poderdo subsidiar o processo de deliberagdo de politicas ptblicas para a
infancia e a adolescéncia e, desta forma, subsidia a atuagdo dos conselhos de direito e tutelares a desenvolverem de maneira mais efetiva e eficiente as suas
atribuigcdes, em especial, “assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orgamentdria para planos e programas de atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente” (art. 136, IX — Estatuto da Crianga e do Adolescente);

Considerando que a eficiéncia na gestdo da informagdo permite que tenhamos mais clareza do processo de violagdo dos direitos da crianga e
do adolescente e, a partir dai, pensar de maneira intersetorial e transversal o devido reordenamento institucional e a garantia de politicas publicas que
assegurem a Protecdo Integral no que concerne a “efetivacdo dos direitos referente a vida, a saude, d alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, @
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria” (Art. 42 - Estatuto da Crianga e do Adolescente).

RECOMENDA:

1. Que seja assegurada a inclusdo do SIPIA na politica de atendimento e no plano de a¢do dos conselhos estaduais e municipais dos direitos das
criangas e adolescentes;

2 Que sejam assegurados recursos para a instalagdo de infraestrutura fisica e tecnoldgica, materiais permanentes e de consumo, assim como a
manutengdo de tais estruturas e equipamentos, nos conselhos de direitos e tutelares, de forma a garantir o funcionamento do Sipia/CT, conforme os
pardmetros e as recomendagdes da Resolugdo n2 178, de 15 de setembro de 2016 do Conanda;
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3; Que seja assegurada dotagdo orgamentaria para a implantagdo e a manutengdo do Sipia/CT, promovendo a capacitagdo continuada junto as
coordenagGes técnicas estaduais;

4, Que o drgdo executor estadual do Sipia/CT tenha dotagdo orcamentdria para a manutengdo e o desenvolvimento das coordenagbes técnicas
estaduais;

5. Que se constitua nas coordenagdes técnicas estaduais, dotagdo técnica especifica vinculada ao érgdo estadual executor do SIPIA para sua
manutengdo, desenvolvimento e implantagdo do sistema;

6. Que os municipios incluam o Sipia/CT em suas dota¢bes orcamentdrias, tanto para a sua implantagdo, como também para o seu
monitoramento, suprimento e capacitagdo continuada dos conselheiros;

7. Que seja possivel a implantagdo do Comité Gestor Estadual do SIPIA incumbido da implantagdo e do monitoramento do SIPIA Conselho Tutelar,
acompanhando e avaliando seu funcionamento (CONANDA, 178/2016);

8. Que o Municipio designe servidores responsdveis para a indicagdo de, pelo menos, um servidor publico para fazer a oficina de formacdo em
Sipia/CT, o qual terd a fungdo de incluir o SGD no Sistema de Garantia de Direito;

9. Que cada municipio designe um servidor ptblico para ser a referéncia do SIPIA no municipio, tendo como fungdo permanente a implantagio, o
monitoramento e a formagdo continuada;

10. Que se disponibilize recurso para que os conselheiros tutelares fagam as oficinas para a utilizagdo do Sistema (transporte, alimentagdo e
hospedagem, quando necessério);

11. Que sejam assegurados aos conselhos de direitos e tutelares a adequada capacitagdo que venha sensibilizar, conscientizar e instrumentalizar
os recursos humanos destes conselhos para o uso e a manuteng&o do Sipia/CT;

12, Que os relatérios do Sipia/CT sejam utilizados como instrumentos de acompanhamento, controle, avaliagio e planejamento das agdes em prol

da garantia dos direitos da crianga e do adolescente, conforme pardmetros estabelecidos na Resolugdo n2 113, de 19 de abril de 2006 e da Resolugdo n2 178,
de 15 de setembro de 2016, ambas do CONANDA.

Assinado eletronicamente
IOLETE RIBEIRO DA SILVA
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA

_Brasilia, 20 de maio de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Iolete Ribeiro da Silva, Usuério Externo, em 02/06/2020, as 16:36, conforme o § 1° do art. 6° € art. 10 do Decreto
n° 8.539/2015.
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MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

RECOMENDAGOES SOBRE A UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES EM ACOES DE PREVENCAO AO
IMPACTO SOCIAL DECORRENTE DO COVID-19.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), criado pela Lei n2 8.242 de 1991; 6rgdo responsavel por tornar
efetivos os direitos, principios e diretrizes contidos na Lei n2 8.069 de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); se manifesta em defesa dos direitos de
criangas e adolescentes, durante o periodo em que toda a sociedade empreende esforgos para a contengdo da pandemia do COVID-19, reafirmando que
enquanto permanecer a situagdo de risco, deve se intensificar a prote¢do integral de criangas e adolescentes. Assim:

Considerando as indagagdes feitas por Gestores dos Fundos da Infancia e Adolescéncia, Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos
das Criangas e Adolescentes, quanto a utilizagdo de recursos do Fundos dos Direitos das Criangas e Adolescentes (FIA) no combate & pandemia provocada pelo
Coronavirus;

Considerando que o direito a vida e a salde das criangas e adolescentes devem ser garantidos com prioridade absoluta nos termos do artigo
227 da Constituicdo;

Considerando que o artigo 42 do ECA asseguram a destinacdo privilegiada de recursos para infancia e adolescéncia e o artigo 42 da Convengdo
sobre os Direitos da Crianga estabelece que Estados Partes devem adotar todas as medidas administrativas, legislativas e de qualquer natureza, necessarias
para a implementacdo destes direitos, é fundamental a garantia de investimento publico, utilizando o maximo de recursos disponiveis para a efetivagdo de
politicas sociais publicas que permitam as garantias de condigGes dignas de existéncia e a promogao de seu desenvolvimento integral;

Considerando a declaragdo de situagdo de emergéncia em saide publica Internacional pela Organizagdo Mundial de Satide e nacional pela
Portaria 188 do Ministério da Saude e corroborada pela Lei 13.979/2020 e o reconhecimento da situagdo de calamidade publica, pelo Decreto Legislativo n2 6,
de 18/03/2020;

Considerando que, visando combater & pandemia provocada pelo COVID-19, o Poder Publico deve assegurar que outras fontes de
financiamento para politicas bdsicas sejam privilegiadas, dado que os recursos captados pelos Fundos dos Direitos das Criangas e Adolescentes servem de
complemento aos recursos orgamentdrios;

Considerando que o funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente é
normatizada pela Resolugdo do CONANDA n2 137/2010 e Resolugio CONANDA n° 194/2017;

Considerando que o artigo 16 de Resolugdo CONANDA n° 137/2010 estabelece que: Deve ser vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente para despesas que ndo se identifiquem diretamente com a realizagdo de seus objetivos ou servigos determinados pela lei
que o instituiu, exceto em situagdes emergenciais ou de calamidade publica previstas em lei” e que “esses casos excepcionais devem ser aprovados pelo
plendrio do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

O CONANDA reitera que:

1. £ permitido, excepcionalmente, o uso de recursos do Fundo dos Direitos das Criangas e Adolescentes para despesas que ndo se identifiquem
diretamente com a realizagao de seus objetivos ou servigos determinados pela lei que o instituiu, quando conforme artigo 16 da Resolugio do CONANDA n°
137/2010, sejam cumpridos os requisitos de (i) reconhecimento da situagido emergencial ou de calamidade pablica amparado em lei, o qual ja foi reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 6 de 2020, (ii) aprovagdo do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente e (iii) o processo de liberagdo por meio de projeto
deve atender aos principios da transparéncia, legalidade, moralidade, devido processo legal, e ainda, o que estabelece o Regimento Interno do Conselho, para
ao final ser publicada a resolugdo com a decisdo que autorizou a utilizagdo do recurso em situagdes emergenciais.

2. E necessério demonstrar a restrigdo em relag3o a outras hipéteses e fontes de recursos, para nio haver divida que a utilizagio dos recursos
do FIA constitui a derradeira hipdtese para a garantia de protegdo integral da infancia e adolescéncia, de modo que, no processo decisério, o Conselho deve ter
por base a andlise de elementos que demonstrem a incapacidade do ente piiblico de financiar as agdes propostas com outras fontes e, especialmente, o
melhor interesse de criangas e adolescentes.

3. A utilizagdo dos referidos recursos oriundos do FIA, deve ser criteriosa e transparente, com atengdo especial ao que estabelece a Lei n2 13.019
de 2014, de maneira que cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e ao Conselho Estadual e Distrital de Direitos da Crianca e do
Adolescente, de acordo com sua competéncia, portanto, protagonizar o direcionamento e fiscalizagdo dos recursos captados pelo FIA, para o atendimento das
demandas mais problematicas e complexas existentes no municfpio, principalmente no contexto da pandemia do COVID-19 em que deve-se assegurar a vida
das pessoas, garantir o isolamento social e o cumprimento das orientagdes do combate a proliferagdo do coronavirus.

4. Seja dada atencdo especial a criangas e adolescentes institucionalizados (acolhimento ou socioeducago), criangas e adolescentes em situagdo
de rua ou atendidos pelo Programa de Protegdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAM), identificando aqueles que estio em tratamento de
salde, que necessitam de algum atendimento especializado, e/ou estdo em situagdo de vulnerabilidade ou possam se tornar vulnerabilizados em decorréncia
do atual momento, uma vez que estes grupos, a depender do contexto local ou regional, necessitam ser priorizados visando a prevaléncia dos grupos que mais
necessitam de politicas publicas em momentos de emergéncia.

Se somam a essas Orienta¢Ges, as “Recomendagées do CONANDA para a protegdo integral a criangas e adolescentes durante a pandemia do
COVID-19” aprovadas em 26 de margo de 2020. Portanto, o CONANDA reafirma o seu compromisso com a proteg3o integral da infincia e adolescéncia, chama
a atengdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Gestores dos respectivos Fundos para que suas decisdes sejam pautadas pela legislagio
vigente e, especialmente, pelo melhor interesse de criangas e adolescentes.

Brasflia, 03 de Abril de 2020.
documento assinado eletronicamente
IOLETE RIBEIRO DA SILVA
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA
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MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

RECOMENDAGOES DO CONANDA PARA A PROTEGAO INTEGRAL A CRIANGAS E ADOLESCENTES DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, criado pela Lei n2 8.242 de 1991; 6rgdo responsavel por tornar
efetivos os direitos, principios e diretrizes contidos na Lei n2 8.069 de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); se manifesta em defesa dos direitos de
criangas e adolescentes, durante o periodo em que toda a sociedade empreende esforgos para a contengdo da pandemia do COVID-19, reafirmando que
enquanto permanecer a situagdo de risco, deve se intensificar a protecdo integral de criangas e adolescentes:

Considerando que o artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece a absoluta prioridade dos direitos de criangas e adolescentes, sua condicio
peculiar de desenvolvimento, protegdo integral e melhor interesse, deve ser responsabilidade solidéria entre Estado, familia e sociedade garantir esses
direitos;

Considerando que é imprescindivel que as trés esferas de governo elaborem Planos de Contingéncia visando conter a disseminagdo do novo
coronavirus e que toda medida adotada deve ter a perspectiva de protegdo global dos direitos humanos de criangas e adolescentes e da absoluta prioridade
de garantia de seus direitos;

Considerando que todas as criangas e todas e todos as/os adolescentes devem receber cuidado, protegio e educacio, sem discriminacdo de
situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica,
ambiente social, regido e local de moradia ou qualquer outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem, nos termos do
artigo 32 do ECA;

Considerando que o artigo 227 da Constituicdo e o artigo 42 do ECA asseguram a destinagdo privilegiada de recursos para infincia e
adolescéncia e o artigo 42 da Convengdo sobre os Direitos da Crianga estabelece que Estados Partes devem adotar todas as medidas administrativas,
legislativas e de qualquer natureza, necessdrias para a implementacgdo destes direitos, € fundamental a garantia de investimento publico, utilizando 0 maximo
de recursos disponiveis para a efetivagdo de politicas sociais plblicas que permitam as garantias de condigdes dignas de existéncia e a promogéo de seu
desenvolvimento integral;

Recomenda:

1. A implementagdo de medidas emergenciais no ambito econdmico e social que, além de mitigar a transmissdo comunitiria do COVID-19,
também garantam o direito a vida e a salde da crianga e do adolescente, expressos no artigo 72 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, por meio da
aplicagdo dos recursos orgamentdrios necessarios, sendo necessaria inclusive a suspensdo ou revoga¢do da Emenda Constitucional 95/2016.

2, Que as a¢des em relagdo as criangas e adolescentes reconhega que a garantia de seus direitos depende também da protecio dos direitos de
seus cuidadores primarios, vez que o ambiente doméstico deve ser seguro, tanto na perspectiva da saide fisica quanto emocional. Familias em condi¢do de
vulnerabilidade social devem receber apoio governamental, com medidas de subsidio financeiro e servigos publicos, que incluem:

a. A instauracdo de um plano de renda basica universal, garantindo que todos as familias brasileiras estejam amparadas pelas politicas de
assisténcia social de garantia do minimo necessdrio para sobrevivéncia e convivio social, assim como condigdes de salde e educagio;

b. A isengdo ou o desconto em contas de 4gua, gas e eletricidade para as familias em situag3o de risco e vulnerabilidade social em todo o
territério nacional, com recomendacdo adicional de que em nenhuma hipétese, incluindo o inadimplemento, esses servicos deixem de ser oferecidos;

c. Evitar demissdes e manter os saldrios dos trabalhadores domésticos e informais que se ocupam do cuidado de criangas e adolescentes; para
que possam garantir condi¢Ges dignas de alimentagdo, moradia e preservagdo da saude das criangas e adolescentes sob seu cuidado;

d. A distribuicdo de alimentos e produtos de higiene, como sabonetes e dlcool em gel, principalmente para populagdo mais vulneraveis.

3. Que dada a impossibilidade do isolamento social completo em instituigdes de acolhimento, em situagdo de rua ou de violéncia doméstica,
os servigos de saude publica e privados, devem realizar testes e garantir tratamento dos casos graves de COVID-19.

4. Que criangas e adolescentes, inclusive as criangas com idade inferior a seis anos, tém o direito de estarem devidamente informados, com
linguagem acessivel, simples, consistente, de modo a fortalecer seu direito a participagdo, sua cidadania digital e o didlogo intergeracional:

a. O direito a informacdo compreende a possibilidade de criangas e adolescentes institucionalizados, em cumprimento de medida
socioeducativa, em situagdo de guarda compartilhada ou que por qualquer outro motivo estejam em situagdo de isolamento de suas familias poderem se
comunicar com seus pais ou responsaveis, bem como de serem atualizados sobre seu status de salde.

5. O Estado deve garantir a assisténcia e a promogdo de agdes de saude mental, de forma a possibilitar o acesso ao melhor tratamento,
consenténeo as necessidades das criangas e adolescentes, em especial no periodo de confinamento social, considerando que a promogdo da seguranga
afetiva, de interagGes responsivas e do direito ao brincar somente se efetivam minimizando-se os sentimentos de medo, inseguranca e ansiedade.

6. Que seja garantida a continuidade da alimentagdo escolar, por meio de distribuicdo de refeigbes ou equivalente em dinheiro,
correspondentes ao nimero normalmente realizadas na escola, a todos as/os alunas/os da rede ptiblica, em dmbito federal, estadual e municipal, adotando
as medidas necessdrias para evitar o contdgio.

7. Considerando a atual situagdo em que a permanéncia na familia, na instituicdo ou na rua pode gerar indmeras situagdes de violacdes de
direito a exigir ages imediatas de intervengdo protetiva, que mantenha-se, em regime de plantdo, o atendimento dos Conselhos Tutelares, possibilitando o
encaminhamento aos servicos nos érgdos do Executivo e Judicidrio, e que sejam garantidas pelo Municipio a provisdo dos recursos necessarios para o
trabalho remoto (internet e equipamentos) e para garantir os protocolos de seguranca recomendados pelos érgaos sanitarios.

8. Considerando que criangas, adolescentes e adultos estdo fora de suas atividades habituais [escola/trabalho], com convivéncia continua em
uma situagdo de crise, incertezas e estresse em fungdo do isolamento social e das restriges materiais e que este cendrio pode ampliar a vulnerabilidade de
criangas e adolescentes a situagdes de violéncia no ambiente doméstico/familiar, Conselhos Tutelares e Servigos de Salide e demais servicos da rede de
protegdo devem implementar a¢des para enfrentar o aumento dos casos de violéncia contra criangas e adolescentes e para isso é necessario:

a. Promover a divulgagdo dos canais de dentncia nos meios de comunicagdo, uma vez que vdrios pontos da rede de protecio ndo estardo com
contato permanente com as criangas/adolescentes;
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b. Dar atengdo especial as familias com histérico de violéncia contra criangas, criangas em situagdo de rua, e criangas em casas com
cuidadores/familiares usudrios de alcool e outras drogas, monitorando as situagdes ja conhecidas e compartilhando informagGes sobre os casos para garantir

o acompanhamento de forma mais efetiva;

c. Implementar estratégias para minimizar o surgimento de novas situagdes no contexto de crise/estresse e conflitos que surgirdo em
decorréncia do isolamento domiciliar;

d. Facilitar o contato das criangas com a rede de protecio para pedido de ajuda e, no caso dos Profissionais da Estratégia de Salde da Familia
(ESF) que se mantiverem em atividade de visitagdo domiciliar e que cuidem de familias com criangas, estes devem estar atentos a essa questdo e sempre
tentar manter contato direto com a crianga em busca de sinais indicativos de situagdes de violéncia, os quais devem ser informados a geréncia da unidade
para devidas providéncias;

e. Incluir entre as acdes das equipes da ESF atividades e informagGes sobre estratégias e praticas parentais positivas, com vistas a diminuir
eventuais fontes de conflito que possam gerar situagGes de violéncia contra criangas e adolescentes no ambiente doméstico;

9. Que haja mecanismos de protegdo as criangas que vivem nas fronteiras, areas potencialmente mais vulneraveis, em especial para as criangas
migrantes, pela situagdo itinerante em que se encontram, muitas vezes em contextos de aglomeragdo e afastamento familiar.

10. Que os drgaos responsaveis elaborem e divulguem campanhas para prevengio de acidentes domésticos, considerando o cendrio atual,
onde as criangas permanecerao por um periodo maior em seus domicilios e que dados do Ministério da Satide demonstram que os acidentes domésticos sao
a primeira causa de mortalidade entre criangas de 5 a 14 anos e a segunda causa de internagdes hospitalares entre criancas de 5 a 9 anos em 2019.

a. Em relagdo a suspensdo da proibigdo da venda do alcool liquido 70%, entende-se que o produto n3do deve ser comercializado
indiscriminadamente e que deve se optar como alternativas mais seguras, como a disponibilizagdo de dgua e sab3o. Nos ultimos 10 anos, mais de 3 mil
criangas de 0 a 14 anos morreram em decorréncia de acidentes com queimaduras, e quase 221 mil foram hospitalizadas por este motivo, sendo gastos mais
de R$195 milhdes com essas internagdes. No contexto de quarentena que vivemos, as criangas estio passando mais tempo dentro de casa - o que
naturalmente aumenta as chances de acidentes.

11. Que em carater de urgéncia, sejam tomadas medidas concretas e especificas para as criangas e adolescentes dos povos e comunidades
tradicionais, dos povos do campo, da floresta e das dguas, para assegurar sua protegao, considerando a Resolugdo 181 do CONANDA, e que incluam:

a. Plano emergencial de comunicagdo especifico, que informe sobre a gravidade da situagdo e medidas efetivas préticas, via municipio, e inclua
a criagdo de canais de comunicagdo entre as populagdes e o poder publico;

b. Plano integrado, elaborado pelo poder publico, com as Secretarias de Satide, Educagdo e Assisténcia Social, em conjunto com as populagdes
tradicionais, povos do campo, da floresta e das dguas, e que articule estratégias a partir do cenério de gravidade da pandemia e das circunstancias e recursos
locais;

c. Garantia de renda emergencial, que contemple distribuicdo de remédios, cestas basicas, material de higiene pessoal e de limpeza,
considerando as necessidades no contexto das distintas realidades geogréaficas do pais;

d. Linha de crédito para atender a situagdo emergencial dessas comunidades e povos;

e. Criagdo de protocolos de agdes e de emergéncias médicas considerando cendrios de gravidade e abrangéncia da epidemia nessas
comunidades e povos, incluindo nesta agdo organismos internacionais que atuam na area de satide comunitdria;

f. Monitoramento das agdes e politicas, objetivando verificar a sua abrangéncia, eficiéncia, eficdcia, transparéncia e notificagio aos organismos
de controle via Ministério da Saude;

12. Incluir as criangas e adolescentes em situagdo de rua no grupo de risco para complicagdes da infecgio pelo COVID-19, tendo em vista sua
vulnerabilidade social, e adotar medidas que incluam:

a. Elaborar Plano de prevencgdo e tratamento e criar comité de crise em cada dmbito do Sistema de Garantia de Direitos para acompanhar a
execugdo das agdes de prevengio;

b. Ampliar o nimero de equipes de Educadores Sociais, os servigos de salide e assisténcia social na rua;

d. Expandir vagas em servigos de acolhimento, priorizando-se os servigos de acolhimento familiar em residéncias de familias selecionadas,
capacitadas e acompanhadas que n3o estejam no cadastro de adogdo;

e. Criar em todas as esferas de governo, federal, estadual, municipal e distrital, plano de distribuigdo de alimentos, dgua potdvel, kit de higiene
com mdscaras descartdveis, dlcool em gel e material grafico informativo;

f. Garantir acesso a subvengdes financeiras e aluguel social para familias de criancas e adolescentes em situagdo de rua;

8. Garantir equipamentos de prote¢do individual (EPIs) aos profissionais da saide e da assisténcia social que atuardo com criangas e
adolescentes em situagdo de rua com sintomas respiratérios ou que tiveram contato com pessoas diagnosticadas com COVID-19;

h. Articular ages com o CNAS e demais Conselhos visando evitar rompimento de vinculos familiares e comunitarios;

i. Disponibilizar prédios publicos ou outros estabelecimentos (por exemplo hotéis) que n3o estejam em funcionamento, para servirem como
centros de triagem para acolhimento, disponibilizagdo de refeigdes, banho e cuidados de salide a criangas e adolescentes em situacio de rua.

13. Que no dmbito do Sistema Socioeducativo, estejam garantidos os direitos dos e das adolescentes, por meio:

a. Da observagdo da Resolugdo n2 313 do Conselho Nacional de Justiga, de 19 de margo de 2020, que recomenda cuidados com adolescentes
em regime de internacdo, inclusive cuidados basicos de higiene, sobretudo, considerando a possibilidade de revisio da medida e progress3o para o meio
aberto, em situages de risco iminente de contdgio em razio de auséncia das condigdes minimas de higiene nas unidades de internagao, e ainda, a situagdo
de adolescentes com doengas cronicas;

b. Da suspensdo das medidas socioeducativas de adolescentes que estdo no grupo de risco do coronavirus: pessoas com doengas cronicas,
como insuficiéncia renal, doengas respiratdrias, doengas cardiovasculares, diabéticos, hipertensos, pessoas com imunidade mais baixa ou satde ja debilitada
por outras doengas adquiridas por contagio, assim como gestantes;

c. Da garantia da comunicabilidade por meio remoto, com utilizagdo de meios tecnolégicos, de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa com sua familia e, advogadas/os e/ou organizagBes que j4 acompanham e executam projetos nas unidades;

d. De atividades culturais e educacionais, ainda que online, para que a medida n3o seja descaracterizada;
e. Realizar higienizagdo e limpeza das unidades conforme recomendagdes das autoridades de satide e vigilancia sanitéria;

f. Que Estados e Municipios informem sobre a prestagio dos atendimentos que nao foram suspensos, especialmente dentro das unidades de
atendimento onde o niimero de adolescentes ultrapassa o nimero de vagas, e informem o cumprimento de medidas judiciais que suspenderam medidas
socioeducativas;

h. Da observagdo da Recomendagdo n2 62 de 2020 do Conselho Nacional de Justica, que prevé a aplicagdo preferencial de medidas
socioeducativas em meio aberto e a revisdo das decisBes que determinaram a internagdo proviséria, especialmente em relagdo a adolescentes mies,
indigenas e pessoas com deficiéncia, adolescentes que estejam em unidades superlotadas ou nas quais ndo exista equipe de salide.
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14. Que as penas e as medidas socioeducativas, respectivamente, de todas as mulheres presas e adolescentes em cumprimento de medida de
restricdo de liberdade gestantes, lactantes ou maes de criangas de até 12 anos sejam substituidas por prisdo domiciliar e medidas socioeducativas em meio
aberto (em cumprimento ao artigo 318 do Cédigo de Processo Penal, referendado pela decisdo do Supremo Tribunal Federal no Habeas corpus coletivo

143.641).

15. Que as criangas e adolescentes em regime de acolhimento institucional (casa-lar e abrigos) tenham seus direitos garantidos, observando a
Recomendacdo 313 do Conselho Nacional de Justiga, especialmente por meio de:

a. Adaptagdo das rotinas institucionais, em todo o territério nacional, visando manter o atendimento as criancas e adolescentes em regime de
acolhimento institucional, mas que as mesmas possam preferencialmente ter garantidas as possibilidades de convivéncia familiar por meio de:

i. Reintegracdo as familias de origem (natural ou extensa);

ii. Mudanga para o regime de acolhimento familiar (familias acolhedoras);

ili. Permanéncia tempordria com padrinhos afetivos previamente selecionados e orientados;

iv. Inser¢do em familia adotiva, obedecendo os tramites processuais em vigor.

b. Redefinigdo das rotinas de cuidado e protegdo dos servigos de acolhimento institucional, de modo a:

i. Informar os riscos de transmissao;

ii. Instalar e supervisionar habitos de higiene condizentes com as recomendagdes vigentes;

iii. Promover alimentagdo equilibrada e novas formas de participagdo para cardapios variados e coletivizados;

iv. Rever a disposi¢do de mobilidrios quanto a distancia de dois metros ou mais entre camas, mesas, cadeiras e lugares de permanéncia;

v. Planejar e desenvolver atividades pedagdgicas, culturais e de lazer que mantenham criangas e adolescentes ocupados e protegidos;

vi. Rever o regime de visitas de familiares, voluntarios e outros, de modo a evitar a transmissdo do virus, promovendo outras atividades de
contato a distancia (telefonemas, cartas, meios eletrdnicos);

vii. Redistribuir quartos de modo a manter alguma reserva para eventuais casos de quarentena quando da suspeita de infecdo; de saidas ndo
autorizadas e/ou de novos acolhimentos;

viii. Manter a equipe e os educadores/cuidadores informados e desenvolver estratégias de supervisdo e suporte informacional e emocional aos
mesmos, de modo a evitar adoecimento, contagio e situagdes de estresse frente a sobrecarga de trabalho;

ix. Rever as regras e normas de convivéncia do servigo, considerando a participagdo das criangas e adolescentes acolhidos e a situagdo de
quarentena obrigatdria;

X. Rever e adaptar as regras para as situacdes de saidas ndo autorizadas, reservando autonomia para o equipamento tomar decisdes
compativeis a situagio de risco coletivo, com clara e imediata comunicagio aos canais competentes (Orgdo Gestor, Sistema de Justica e Conselhos Tutelares);

c. Aumento dos repasses e flexibilizagdo orgamentdria pelo gestor publico para os servigos de acolhimento institucional (publicos ou
conveniados) e, para familias acolhedoras visando a necessidade de aquisi¢do imediata de produtos e servigos indispensaveis a:

i. Sauide (mascaras, itens de higiene e limpeza, medicamentos, vestudrio, etc.),

ii. Alimentacdo equilibrada para periodo de longa duragdo com permanéncia de todos os acolhidos e profissionais no servigo;

iii. Atividades educativas, culturais e de lazer,

iv. Revisdo de mobilidrio e adaptagdo espacial;

v. Possivel contratagdo emergencial de profissionais de apoio ou em substituigdo dos que adoecerem no exercicio da fungdo;

vi. Outras situagGes emergenciais surgidas em fungdo da pandemia;

d. Ampliagdo dos canais de comunicagdo ndo presencial entre os servicos de acolhimento (institucional e familiar) com o gestor ptblico da
Assisténcia Social, Justi¢a da infancia e Juventude, Conselhos Tutelares e equipes da rede intersetorial de modo a répida atualizagdo sobre as orientagdes em
vigor, sujeita a alteragGes frente as circunstancias mutdveis da atual pandemia.

16. Que seja assegurado protegao total aos direitos de adolescentes e jovens aprendizes, estagidrios e trabalhadores, garantindo a preservacio
de seus contratos de trabalho sem prejuizo da remuneragdo integral, em respeito ao principio da protegdo integral e a peculiar condigdo da pessoa em

desenvolvimento, principalmente aquelas que estdo inseridos em situagdo de vulnerabilidades e contam com essa renda para suprir suas necessidades
bésicas. Assim, corroboramos com a nota técnica n2 05 de 2020 do Ministério Piblico do Trabalho e destacamos os seguintes aspectos:

a. Que sejam tomadas medidas preventivas de modo a evitar a exposig¢do de adolescentes e jovens a riscos de contaminag3o, seja no ambiente
de trabalho, seja no seu deslocamento para as empresas, 6rgdos publicos e demais entes e/ou entidades em que realizados tanto o estigio quanto a
aprendizagem profissional;

b. O estagio e o contrato de aprendizagem profissional sdo relagdes especiais nas quais ha preponderancia do carater protetivo e pedagégico
sob o aspecto produtivo, diante da finalidade destes instrumentos juridicos, conforme preceituam a Lei n2 11.788 de 2008 e os artigos 428 e seguintes da
Consolidagdo das Leis Trabahistas (CLT).

c. As aulas tedricas da aprendizagem deverdo ser interrompidas de imediato, salvo se passiveis de serem ministradas na modalidade a
distancia e, ainda assim, desde que possuam plataforma aprovada pelo Ministério da Economia, e garantida a estrutura de tecnologia de informagdo gratuita
e adequada ao aprendiz;

d. Os empregadores, sejam empresas, 6rgdos publicos e demais entes e/ou entidades contratantes de aprendizes, seja na modalidade direto
ou indireta, devem interromper de imediato as atividades prdticas, garantida a percepgdo da remuneragdo integral, bem como ante o principio da protecio
integral e a peculiar condigdo de pessoa em desenvolvimento;

17. Tendo em vista que existem milhares de criangas em situagdo de trabalho infantil no Brasil e que as consequéncias da pandemia causada
pelo COVID-19 podem gerar um cendrio de desemprego e de maior vulnerabilidade para familias de baixa-renda, devem ser tomadas medidas tanto para
protecdo de criangas que atualmente se encontram em situagao de trabalho infantil quanto para que esse nimero ndo cresga. Essas agdes incluem:

a. O mapeamento das criangas que trabalham nas ruas, identificando sua situagao parental;

b. 0 acionamento de servigos de protegdo social e o acolhimento, evitando que criangas permanegam em situagio de exposicdo ao
contagio;

c. A adogdo das recomendagGes aqui expostas, principalmente no que se refere ao orgamento publico e 8 medidas de suplementagdo de

renda, garantindo que essas criangas possuam um ambiente familiar economicamente seguro.

18. Que criangas e adolescentes filhos de casais com guarda compartilhada ou unilateral ndo tenham sua salde e a salde da coletividade
submetidas a risco em decorréncia do cumprimento de visitas ou periodo de convivéncia previstos no acordo estabelecido entre seus pais ou definido
judicialmente. Para tanto, devem ser observadas as seguintes orientagées:
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As visitas e os periodos de convivéncia devem, preferencialmente, ser substituidos por meios de comunicagéo telefonica ou on-line,

a.
permitindo que a convivéncia seja mantida;
b. O responsdvel que permanece com a crianga deve manter o outro informado com regularidade e ndo impedir a comunicagdo entre a

crianga ou adolescente com o outro responsével;
Em casos que se opte pela permissdo de visitas ou periodos de convivéncia, responsaveis que tenham voltado de viagem ou sido

c.
expostos a situagdes de risco de contdgio devem respeitar o periodo de isolamento de 15 dias antes que o contato com a crianca ou o adolescente seja
realizado;

d. O deslocamento da crianga ou do adolescente deve ser evitado;

e. No caso de acordada a visita ou permissdo para o periodo de convivéncia, todas as recomendagées de 6rgdos oficiais devem ser
seguidas;

f. O judicidrio, a familia e o responsaveis devem se atentar, ao tomarem decisGes relativas a permissdo de visitas ou periodos de

convivéncia, ao melhor interesse da crianga e do adolescente, incluindo seu direito a satde e a vida, e a satde da coletividade como um todo.

Por meio das recomendagées acima expostas, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescentes reafirma o seu compromisso com
a protegdo integral da inféncia e adolescéncia brasileiras e reconhece que agées urgentes de enfrentamento a pandemia do Covid-19 no Brasil, com adequada
disponibilidade de orcamento, politicas e servigos sdo essenciais para a garantia da absoluta prioridade dos direitos de criangas e adolescentes.

Assinado eletronicamente
IOLETE RIBEIRO DA SILVA
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA
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RESOLUCAO N.° 105 DE 15 DE JUNHO DE 2005
(DOU. Segdo 1, de 23 de junho de 2005. pp.7-9, consolidada com as alteragdes introduzidas pela
Resolugao 106 de 17 nov. 2005 [DOU. Segéo 1, de 21 nov. 2005, pp. 3-6] e pela Resolugio 116/2006
[DOU. Segéo 1, de 21 jun. 2006, pp. 2-3])

Dispde sobre os Pardmetros para Criagdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e di outras
providéncias.

O Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Co-
nanda —, no uso das atribui¢des legais estabelecidas na Lei n.° 8.242, de 12 de outubro
de 1991 e no Decreto n.° 5.089 de 20 de maio de 2004, em cumprimento ao que estabe-
lecem o art. 227 caput e §7° da Constitui¢cdo Federal e os artigos 88, incisos II e III, 90,
paragrafo tinico, 91, 139, 260, §2° e 261, paragrafo unico, todos do Estatuto da Crianga
e do Adolescente - Lei Federal n.° 8.069/90, e a deliberagdo do Conanda, em sua 128*
Assembléia Ordinaria, realizada nos dias 14, 15 e 16 de junho de 2005, resolve:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
SECAO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Ficam estabelecidos os Pardmetros para Criagdo e Funcionamento dos Con-
selhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente em todo o territdrio nacional, nos ter-
mos do art.88, inciso II, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e arts. 204, inciso II, e
227, paragrafo 7°, da Constituicdo Federal, como 6rgdos deliberativos da politica de
promogao dos direitos da crianga e do adolescente, controladores das a¢6es, em todos os
niveis, de implementag@o desta mesma politica e responsaveis por fixar critérios de uti-
lizag@o e planos de aplicagdo do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 1°. Incumbe ainda aos Conselhos de que trata o caput deste artigo zelar pelo efeti-
vo respeito ao principio da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente, conforme o
previsto no art. 4°, caput e paragrafo Unico, alineas «by», «c» e «d», combinado com os
arts. 87, 88 e 259, paragrafo unico, todos da Lei n® 8.069/90, e no art.227, caput, da
Constituicao Federal.

§ 2°. Entende-se por parametros os referenciais e limites legais que devem nortear a
criagdo e o funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a
serem respeitados pela legislagdo especifica, regimentos internos e normas correlatas,
bem como pelos seus proprios membros e pelo poder executivo respectivo, em obedién-
cia as regras e principios estabelecidos pela Lei n° 8.069/90 e Constituigdo Federal.

Art. 2°. Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios havera um
unico Conselho dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, composto paritariamente de
representantes do governo e da sociedade civil organizada, garantindo-se a participagdo
popular no processo de discussdo, deliberagio e controle da politica de atendimento in-
tegral dos direitos da crianga e do adolescente, que compreende as politicas sociais basi-
cas e demais politicas necessarias a execugdo das medidas protetivas e socioeducativas
previstas nos arts. 87, 101 e 112, da Lei n° 8.069/90.

§1°. O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera ser criado por lei,
integrando a estrutura de Governo Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com total autonomia deciséria quanto as matérias de sua competéncia;




§ 2°. As decisdes do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no dmbito
de suas atribui¢des e competéncias, vinculam as agdes governamentais e da sociedade
civil organizada, em respeito aos principios constitucionais da participa¢do popular e da
prioridade absoluta a crianga e ao adolescente.

§ 3°. Em caso de infringéncia de alguma de suas deliberagdes, o Conselho dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente representara ao Ministério Publico visando a adogéo
de providéncias cabiveis, bem assim aos demais 6rgéos legitimados no art.210 da Lei n°
8.069/90 para que demandem em Juizo mediante agdo mandamental ou ag@o civil publi-
ca.

Art. 3°. Nos termos do disposto no art.89 da Lei n® 8.069/90, a fungdo de membro
do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente € considerada de interesse publi-
co relevante e ndo sera remunerada em qualquer hipotese.

Paragrafo nico. Cabera a administragéo ptiblica, no nivel respectivo, o custeio ou
reembolso das despesas decorrentes de transporte, alimentagdo e hospedagem dos mem-
bros do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, titulares ou suplentes, para
que possam se fazer presentes a reunides ordindrias e extraordinarias, bem como a even-
tos e solenidades nos quais devam representar oficialmente o Conselho, mediante dota-
¢do orcamentaria especifica.

SECAOII
DA ESTRUTURA NECESSARIA AO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
DOS DIREITOS

Art. 4°. Cabe a administragdo publica, nos diversos niveis do Poder Executivo, for-
necer recursos humanos e estrutura técnica, administrativa e institucional necessarios ao
adequado e ininterrupto funcionamento do Conselho dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente, devendo para tanto instituir dotagdo orgamentéria especifica que ndo onere o
Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 1°. A dotagdo or¢gamentaria a que se refere o caput deste artigo devera contemplar
0s recursos necessarios ao custeio das atividades desempenhadas pelo Conselho dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente, inclusive despesas com capacitagdo dos conselhei-
10S;

§ 2°. O Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente devera contar com espa-
¢o fisico adequado ao seu pleno funcionamento, cuja localizagdo serd amplamente di-
vulgada, e dotado de todos os recursos necessarios ao seu regular funcionamento.

_ SECAOII
DA PUBLICACAO DOS ATOS DELIBERATIVOS

Art. 5°. Os atos deliberativos do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente
deverdo ser publicados nos 6rgéos oficiais e/ou na imprensa local, seguindo as mesmas
regras de publicagdo pertinentes aos demais atos do Executivo.

Paragrafo Unico. A aludida publicagio deverd ocorrer na primeira oportunidade
subseqiiente a reunido dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

CAPITULO II
DA COMPOSICAO E MANDATO
SECAO I
DOS REPRESENTANTES DO GOVERNO
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Art. 6°. Os representantes do governo junto aos Conselhos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente deverdo ser designados pelo Chefe do Executivo no prazo maximo de
30 (trinta) dias apés & sua posse.

§ 1°. Observada a estrutura administrativa dos diversos niveis de governo, deverdo
ser designados, prioritariamente, representantes dos setores responsaveis pelas politicas
sociais basicas, direitos humanos e finangas e planejamento;

§ 2°. Para cada titular deverd ser indicado um suplente, que substituird aquele em
caso de auséncia ou impedimento, de acordo com o que dispuser o regimento interno do
Conselho.

Art. 7°. O mandato do representante governamental no Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente estd condicionado & manifestagdo expressa contida no ato de-
signatorio da autoridade competente.

§ 1°. O afastamento dos representantes do governo junto ao Conselho dos Direitos
da Crianga e do Adolescente devera ser previamente comunicado e justificado para que
ndo haja prejuizo das atividades do Conselho;

§ 2°. A autoridade competente deverd designar o novo conselheiro governamental
no prazo maximo da assembléia ordinéria subseqiiente ao afastamento a que alude o pa-
ragrafo anterior

SECAO I
DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

Art.8°. A representa¢do da sociedade civil garantird a participa¢do da populagdo por
meio de organizagOes representativas escolhidas em férum proprio. (Redagdo dada pela
Resolugdo 106, de 17.11.2005)

§1°. Poderdo participar do processo de escolha organizagdes da sociedade civil
constituidas ha pelo menos dois anos com atuag¢@o no dmbito territorial correspondente.

§ 2°. A representacdo da sociedade civil no Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, diferentemente da representagdo governamental, ndo podera ser previa-
mente estabelecida, devendo submeter-se periodicamente a processo democratico de es-
colha.

§ 3°. O processo de escolha dos representantes da sociedade civil junto ao Conselho
dos Direitos da Crianga e do Adolescente deve observar o seguinte:

a) instauragdo pelo Conselho do referido processo, até 60 dias antes do término do
mandato;

b) designagdo de uma comissdo eleitoral composta por conselheiros representantes
da sociedade civil para organizar e realizar o processo eleitoral;

c) convocagao de assembléia para deliberar exclusivamente sobre a escolha.

§4°. O mandato no Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente pertencera a
organizagdo da sociedade civil eleita, que indicard um de seus membros para atuar como
seu representante;

§ 5°. A eventual substitui¢@o dos representantes das organizagdes da sociedade civil
no Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente devera ser previamente comuni-
cada e justificada para que ndo cause prejuizo algum as atividades do Conselho;
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§ 6°. O Ministério Publico devera ser solicitado a acompanhar e fiscalizar o proces-
so eleitoral de escolha dos representantes das organizagdes da sociedade civil.

Art. 9°. E vedada a indicagio de nomes ou qualquer outra forma de ingeréncia do
poder publico no processo de escolha dos representantes da sociedade civil junto ao
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 10. O mandato dos representantes da sociedade civil junto aos Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente sera de 02 (dois) anos.

Paragrafo tinico. Legislagdo especifica, respeitadas as necessidades locais, estabele-
cera os critérios de reeleigdo da organizagdo da sociedade civil que, em qualquer caso,
deve-se submeter a uma nova eleigéo, vedada a prorrogagéo de mandatos ou a recondu-
¢do0 automatica.

SECAO III
DOS IMPEDIMENTOS, DA CASSACAO E DA PERDA DO MANDATO

Art. 11. Ndo deverdo compor o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
no dmbito do seu funcionamento:

I- Conselhos de politicas publicas;
II- Representantes de 6rgdo de outras esferas governamentais;

IIT ocupantes de cargo de confianga e/ou fungdo comissionada do poder publico, na
qualidade de representante de organizagdo da sociedade civil;

IV- Conselheiros Tutelares no exercicio da fungdo. (Redagdo dada pela Resolugao
106, de 17.11.2005)

Paragrafo unico. Também nao deverdo compor o Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, na forma do disposto neste artigo, a autoridade judiciaria, legislativa
e o representante do Ministério Publico e da Defensoria Publica, com atuag@o no dmbito
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ou em exercicio na Comarca, foro regional,
Distrital ou Federal.

Art. 12. A lei local devera dispor sobre as situagGes em que os representantes do
governo e das organizagdes da sociedade civil poderdo ter seus mandatos suspensos ou
cassados, notadamente quando:

I - for constatada a reiteragdo de faltas injustificadas as sessGes deliberativas do
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

IT for determinada a suspensdo cautelar de dirigente da entidade, de conformidade
com o art.191, paragrafo tinico, da Lei n°® 8.069/90, ou aplicada alguma das sang¢des pre-
vistas no art. 97 desta Lei, apds procedimento de apuragdo de irregularidade cometida
em entidade de atendimento, nos termos dos arts. 191 a 193 do mesmo diploma legal;

III - for constatada a pratica de ato incompativel com a fung@o ou com os principios
que regem a administragdo publica, estabelecidas pelo art. 4°, da Lei n.° 8.429/92.

Paréagrafo tnico. A cassag@o do mandato dos representantes do Governo e das orga-
nizagdes da sociedade civil junto aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, em qualquer hipodtese, demandara a instauragdo de procedimento administrativo
especifico, com a garantia do contraditdrio e ampla defesa, devendo a decisdo ser toma-
da por maioria absoluta de votos dos integrantes do Conselho.
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SECAO IV
DA POSSE DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL
Art. 13. Os representantes da sociedade civil junto ao Conselho dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente serdo empossados no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a
proclamac@o do resultado da respectiva eleigdo, com a publicagdo dos nomes das orga-
nizagdes da sociedade civil e dos seus respectivos representantes eleitos, titulares e su-
plentes.

CAPITULO III
DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DOS DIREITOS
SECAO I
DO REGIMENTO INTERNO
Art. 14. Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente deverdo elaborar
um regimento interno que defina o funcionamento do 6rgéo, prevendo dentre outros os
seguintes itens:

a) a estrutura funcional minima composta por plenario, presidéncia, comissdes € se-
cretaria definindo suas respectivas atribuigdes;

b) a forma de escolha dos membros da presidéncia do Conselho dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente, assegurando a alternancia entre representantes do governo e da
sociedade civil organizada,

c) a forma de substituigdo dos membros da presidéncia na falta ou impedimento dos
mesmos;

d) a forma de convocagdo das reunides ordindrias e extraordinarias dos Conselhos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com comunicagéo aos integrantes do 6rgéo,
titulares e suplentes, de modo que se garanta a presenga de todos os seus membros €
permita a participagdo da populagdo em geral,

e) a forma de inclus@o das matérias em pauta de discussdo e deliberagdes com a
obrigatoriedade de sua prévia comunicac¢io aos conselheiros;

f) a possibilidade de discuss@o de temas que ndo tenham sido previamente incluidos
em pauta;

£) o quorum minimo necessdrio a instalagio das sessdes ordindrias e extraordinarias
do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

h) as situagdes em que o quorum qualificado deve ser exigido no processo de toma-
da de decisdes com sua expressa indicagdo quantitativa;

1) a criagdo de comissdes e grupos de trabalho, que deverdo ser compostos de forma
paritéria;

j) a forma como ocorrerd a discuss@o das matérias colocadas em pauta;
k) a forma como se dara a participagdo dos presentes na assembléia ordindria;

1) a garantia de publicidade das assembléias ordinarias, salvo os casos expressos de
obrigatoriedade de sigilo;

m) a forma como serdo efetuadas as deliberagdes e votagdes das matérias com a
previsdo de solug@o em caso de empate;
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n) a forma como serd deflagrado e conduzido o procedimento administrativo com
vista 4 exclusdo de organizagdo da sociedade civil ou de seu representante, quando da
reiteragdo de faltas injustificadas e/ou pratica de ato incompativel com a fungdo, obser-
vada a legislacdo especifica; e

0) a forma como sera deflagrada a substitui¢do do representante do 6rgdo publico,
quando tal se fizer necessario.

CAPITULO IV
DO REGISTRO DAS ENTIDADES E PROGRAMAS DE ATENDIMENTO

Art. 15. Na forma do disposto nos artigos 90, paragrafo tnico, e 91, da Lei n°
8.069/90, cabe ao Conselho Municipal e Distrital dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente:

a) efetuar o registro das organizagdes da sociedade civil sediadas em sua base terri-
torial que prestem atendimento a criangas, adolescentes e suas respectivas familias, exe-
cutando os programas a que se refere o art.90, caput e. no que couber, as medidas pre-
vistas nos arts. 101, 112 e 129, todos da Lei n° 8.069/90; e

b) a inscri¢do dos programas de atendimento a criangas, adolescentes e suas respec-
tivas familias, em execugdo na sua base territorial por entidades governamentais e das
organizagdes da sociedade civil.

Paragrafo unico. O Conselho Municipal e Distrital dos Direitos da Crianga e do
Adolescente devera, ainda, realizar periodicamente, a cada 02 (dois) anos, no maximo, o
recadastramento das entidades e dos programas em execugdo, certificando-se de sua
continua adequagao a politica de promogéo dos direitos da crianga e do adolescente tra-
cada.

Art. 16. O Conselho Municipal e Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente
devera expedir resolugdo indicando a relagdo de documentos a serem fornecidos pela
entidade para fins de registro, considerando o disposto no art. 91 da Lei 8.069/90.

Paragrafo inico. Os documentos a serem exigidos visardo, exclusivamente, com-
provar a capacidade da entidade de garantir a politica de atendimento compativel com
os principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 17. Quando do registro ou renovagédo, os Conselhos Municipais e Distrital dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, com o auxilio de outros 6rgdos e servigos publi-
cos, deverdo certificar-se da adequagdo da entidade e/ou do programa, as normas € prin-
cipios estatutarios, bem como a outros requisitos especificos que venha a exigir, por
meio de resolugdo propria.

§1°. Sera negado registro a entidade nas hipdteses relacionadas pelo art. 91, para-
grafo Unico, da Lei n.° 8.069/90 e em outras situa¢des definidas pela mencionada resolu-
¢ao do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

§ 2°. Sera negado registro e inscricdo do programa que ndo respeite os principios
estabelecidos pela Lei n° 8.069/90 e/ou seja incompativel com a politica de promogéo
dos direitos da criancga e do adolescente tragada pelo Conselho Municipal e Distrital dos
Direitos da Crianga e do Adolescente;

§ 3° O Conselho Municipal e Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente
ndo concederd registros para funcionamento de entidades nem inscri¢do de programas
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que desenvolvam somente atendimento em modalidades educacionais formais de educa-
¢do infantil, ensino fundamental e médio.

§ 4°. Verificada a ocorréncia de alguma das hip6teses previstas nos paragrafos ante-
riores, a qualquer momento podera ser cassado o registro concedido a entidade ou pro-
grama, comunicandose o fato a autoridade judiciaria, Ministério Piblico e Conselho Tu-
telar.

Art. 18. Caso alguma entidade ou programa esteja comprovadamente atendendo cri-
ancgas ou adolescentes sem o devido registro no respectivo Conselho Municipal e Distri-
tal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, devera o fato ser levado de imediato ao
conhecimento da autoridade judiciaria, Ministério Publico e Conselho Tutelar para a to-
mada das medidas cabiveis, na forma do disposto nos arts. 95, 97, 191,192 e 193 da Lei
n° 8.069/90.

Art. 19. O Conselho Municipal e Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente
expedira ato proprio dando publicidade ao registro das entidades e programas que pre-
encherem os requisitos exigidos, sem prejuizo de sua imediata comunicagdo ao Juizo da
Infincia e da Juventude e ao Conselho Tutelar, conforme o previsto nos arts. 90, para-
grafo Unico, e 91, caput, da Lei n°® 8.069/90.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS:

Art. 20. Enquanto ndo instalado o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, os registros, inscrigdes e alteragdes a que se referem os arts. 90, paragrafo
unico, e 91 da Lei n® 8.069/90 serdo efetuados perante a autoridade judicidria da Comar-
ca da entidade.

§1°. Por forga do disposto no art. 261, pardgrafo tinico, da Lei n.° 8.069/90, enquan-
to ndo instalados e em funcionamento os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente, a Unido fica impedida de repassar aos Estados e Municipios, os recursos refe-
rentes aos programas e atividades previstos naquele Diploma Legal.

§ 2°. Constatado prejuizo a criangas e adolescentes em decorréncia da impossibili-
dade do repasse de recursos de que trata o paragrafo anterior, a Unido e/ou o Estado de-
verdo acionar o Ministério Publico para a tomada das medidas cabiveis, ex vi do dispos-
to no art. 220 combinado com o art. 201, incisos V, VI, VII, VIII e IX, da Lei n°
8.069/90.

Art. 21. Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente deverdo no prazo
de 2 (dois) anos, a partir da data da publicagdo desta Resolugdo adequar as suas norma-
tivas aos Pardmetros para Criagdo e Funcionamento, aqui definidos.

Art. 22. O Conanda expedird, em anexo, recomenda¢Ges aos Conselhos dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente, de forma a orientar mais detalhadamente o seu funcio-
namento.

Art. 23. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as dis-
posigdes em contrario.

Brasilia, 15 de junho de 2005

José Fernando da Silva
Presidente do Conanda
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ANEXO

Recomendacdes para elaboracio de leis municipais, estaduais e nacional de
criaciio e funcionamento de Conselhos dos Direitos

Introducio

As orientagGes a seguir foram especialmente desenvolvidas com o intuito de ofere-
cer informagdes claras e precisas aos Conselhos dos Direitos, gestores e operadores do
direito em geral. Elas representam um esfor¢o no sentido de ndo sé responder as dificul-
dades cotidianas como também de fazer valer o preceito constitucional de participagio
popular na formulagdo de politicas publicas.

Com o objetivo de contribuir para a formagdo e a pratica da cidadania e garantir a
protecdo integral dos interesses da crianga e do adolescente, o0 Conanda, ao deliberar pe-
los Parametros de Cria¢do e Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, considerou diferentes realidades estaduais e regionais e buscou responder
as necessidades basicas de cada Conselho, garantindo assim a unidade dentro da diversi-
dade.

Além disso, o presente documento visa, dentre outros objetivos, aprimorar o perfil
dos Conselhos dos Direitos, tratar de temas relativos ao seu regimento interno e ainda
incentivar o desenvolvimento de agdes voltadas para o planejamento e participagdo na
elaboracdo do orgamento do executivo local.

Da natureza juridica e dos principios adotados

Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente possuem natureza de Or-
gdos estatais especiais, isto €, sdo instancias publicas essencialmente colegiadas e estdo
conceituados juridicamente no inc. II do art. 204 da Constitui¢do Federal e no inc. II do
art. 88 da Lei Federal n° 8.069/90(Estatuto da Crianga e do Adolescente) como 6rgios
deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a participagdo
popular paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal, estadu-
ais, municipais e do Distrito Federal.

Do ponto de vista de sua natureza juridica, o Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente € um colegiado, ou seja, compde-se de forma paritaria por agentes pbli-
cos, e seus atos sdo emanados de decisdo coletiva e ndo de agente singular.

Para a compreensdo mais exata dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente € necessario destacar do sistema normativo alguns principios basicos e instrumen-
tos constitutivos para a sua concepgao:

Legalidade — O Conselho dos Direitos s6 podera ser criado mediante lei Especifica.
O Conselho dos Direitos tem a prerrogativa legal para tomar decisio, dentro da sua area
de competéncia, na formulaggo, deliberagdo e controle da politica dos direitos humanos
da crianga e do adolescente.

Publicidade — todas as normas e atos estabelecidos pelos Conselhos para produzi-
rem efeitos e validade devem ser de conhecimento publico sob pena de se tornarem in-
validos, ressalvados os casos de sigilo para protegdo do interesse superior da crianga e
do adolescente.

Participagdo - a participagdo dar-se-4 pela escolha dos organismos da sociedade ci-
vil e é exercida por meio do voto e do usufruto da representatividade. Para participar
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dos Conselhos de forma adequada € necessério buscar o aprendizado e o conhecimento
da realidade, com efetiva postura técnica, ética e politica para a tomada de decisGes em
beneficio da crianga e do adolescente.

Autonomia — significa a inexisténcia de subordinagdo hierarquica dos Conselhos
aos poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo para definir questdes que lhe sdo afetas,
tornando-se suas deliberagdes vontade expressa do Estado, o que significa dizer que os
mesmos possuem autonomia politica, vinculando-se ao poder puiblico apenas no &mbito
administrativo.

Paridade — significa igualdade quantitativa. A representagdo governamental deve
ser em numero correspondente a representagdo das organizag¢Ges da sociedade civil.

Das principais fungdes e atribuicdes

Considerando que a fung¢do precipua dos Conselhos ¢é a deliberago e controle rela-
tivos as agdes publicas (governamentais e da sociedade civil) de promogdo dos direitos
humanos da crianga e do adolescente, com eficiéncia, eficacia e proatividade, é impres-
cindivel:

a) acompanhar, monitorar e avaliar as politicas no seu 4mbito;
b) divulgar e promover as politicas e praticas bem-sucedidas;

c) difundir junto & sociedade local a concepgéo de crianga e adolescente como su-
jeitos de direitos e pessoas em situagdo especial de desenvolvimento, e o paradigma da
protegdo integral como prioridade absoluta;

d) conhecer a realidade de seu territério e elaborar o seu plano de agio;
e) definir prioridades de enfrentamento dos problemas mais urgentes;

f) propor e acompanhar o reordenamento institucional, buscando o funcionamento
articulado em rede das estruturas publicas governamentais e das organizagdes da socie-
dade;

g) promover e apoiar campanhas educativas sobre os direitos da crianga e do ado-
lescente;

h) propor a elaboragdo de estudos e pesquisas com vistas a promover, subsidiar e
dar mais efetividade as politicas;

1) participar e acompanhar a elaboragdo, aprovagéo e execugdo do PPA (Plano Plu-
rianual), LDO(Lei de Diretrizes Orgamentaria) e LOA(Lei Orgamentaria Anual) locais e
suas execugdes, indicando modificagGes necessérias a consecugdo dos objetivos da poli-
tica dos direitos da crianga e do adolescente;

j) gerir o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente no sentido de definir a
utilizagdo dos respectivos recursos por meio de plano de aplicagdo. Vale destacar que
ndo compete ao Conselho a execug@o ou ordenagéo dos recursos do Fundo, cabendo ao
orgdo publico ao qual se vincula a ordenagdo e execugdo administrativas desses recur-
SOS;

k) acompanhar e oferecer subsidios na elaboragéo legislativa local relacionada 4 ga-
rantia dos direitos da crianga e do adolescente;
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Dfomentar a integragdo do Judiciario, Ministério Pblico, Defensoria e Seguranga
Publica na apuragio dos casos de dentincias e reclamagdes formuladas por qualquer pes-
soa ou entidade que versem sobre ameaga ou violagdo de direitos da crianga e do ado-
lescente;

m) atuar como instincia de apoio no nivel local nos casos de peti¢des, dentncias e
reclamagdes formuladas por qualquer pessoa ou entidade, participando de audiéncias ou
ainda promovendo dentincias publicas quando ocorrer ameaga ou violagdo de direitos da
crianga e do adolescente, acolhendo-as e dando encaminhamento aos drgdos competen-
tes;

n) integrar-se com outros orgéos executores de politicas publicas direcionadas a cri-
anga e ao adolescente e demais Conselhos setoriais.

Adolescente:

0) registrar as organizagGes da sociedade civil sediadas em sua base territorial que
prestem atendimento a criangas, adolescentes e suas respectivas familias, executando os
programas a que se refere o art.90, caput, e, no que couber, as medidas previstas nos ar-
tigos 101, 112 e 129, todos da Lei n°® 8.069/90;

p) inscrever os programas de atendimento a criangas, adolescentes e suas respecti-
vas familias em execug@o na sua base territorial por entidades governamentais e organi-
zagOes da sociedade civil;

q) recadastrar as entidades e os programas em execugao, certificando-se de sua con-
tinua adequagéo a politica tragada para a promogao dos direitos da crianga e do adoles-
cente;

r) regulamentar, organizar e coordenar o processo de escolha dos conselheiros tute-
lares, seguindo as determinagdes da Lei n® 8.069/90 e da Resolugdo n® 75/2001 do Co-
nanda;

s) instaurar sindicdncia para apurar eventual falta grave cometida por conselheiro
tutelar no exercicio de sua fungdes, observando a legislagdo municipal pertinente ao
processo de sindicdncia ou administrativo/disciplinar, de acordo com a Resolugdo n°
75/2001 do Conanda.

Da criacio e composiciao dos conselhos

Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, como 6rgéos piblicos que
sdo, s0 podem ser criados mediante mensagem do poder executivo encaminhando ao
poder legislativo projeto de lei de sua iniciativa exclusiva. Em decorréncia disso, cabe
ainda ao executivo a regulamentagdo da lei baixando, inclusive, resolug¢des, deliberando
sobre a formulagdo de politicas publicas, controlando as agdes governamentais e da so-
ciedade civil organizada e potencializando estrategicamente as politicas publicas.

A mobilizagdo da sociedade civil organizada podera ser de grande valor diante da
auséncia de iniciativa do poder executivo para provocar o Ministério Publico local, a
quem cabe observar a eventual falta de norma que inviabilize o exercicio do direito e da
cidadania previstos originalmente no art. 227 da Constituigdo Federal com amparo no
art. 212 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que estabelece a defesa dos interesses
e direitos protegidos sob sua prote¢do, admitidas todas as espécies de agdes pertinentes.
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Para a constitui¢do do Conselho dos Direitos, a escolha para a representagio da so-
ciedade civil devera ser coordenada pelo forum das entidades da sociedade civil, que
respondera por todo o processo. No caso de escolha da primeira representagio da socie-
dade civil o processo dar-se-4 em até 60(sessenta) dias ap6s o poder executivo sancionar
a lei de criagdo do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme proce-
dimentos estabelecidos no art. 8° da Resolugdo n° 105/2005 do Conanda.

O processo de escolha da representac¢do da sociedade civil no Conselho dos Direitos
deve ser executado sem a interferéncia do poder publico, em assembléia prépria, com a
escolha direta das organizag¢Ges que atuam junto a politica da crianga e do adolescente, a
exemplo das entidades de atendimento direto, de estudo e pesquisa, de seguimentos de
classe ou ainda que se enquadrem na situagdo de promogéo, defesa e garantia dos direi-
tos humanos da crianga e do adolescente. Dessa forma, a participagdo da sociedade civil
organizada nos Conselhos dos Direitos deve atender o principio adotado no inc. II do
art. 204 da Constitui¢do Federal, que estabelece a participagdo popular por meio de or-
ganizagdes representativas.

cente.

A garantia de condi¢Oes dignas de estruturagdo e funcionamento do Conselho é
pressuposto fundamental para a construgéo do seu papel politico-institucional. O funcio-
namento dos Conselhos depende visceralmente do apoio de uma estrutura organizacio-
nal publica e administrativa, correspondente a uma secretaria-executiva dos Conselhos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, além do apoio institucional necessério ao seu
regular funcionamento. As leis de criagdo dos Conselhos devem prever sua definigdo e
estrutura organizacional no dmbito do drgéo de sua vinculagdo administrativa, conside-
rando suas necessidades e as adequagdes a realidade local do respectivo poder publico.

O trabalho dos Conselhos dos Direitos estrutura-se em comissdes tematicas paritari-
as. Estas se encarregam de preparar e analisar as matérias que serdo apreciadas na ple-
naria. Face a sua natureza apenas auxiliar, ndo substitui as reunides plenarias, que é o
foro onde deverdo ser tomadas todas as decisGes.

Para falarmos sobre a relagdo entre os Conselhos dos Direitos e as demais instinci-
as, faz-se mister o conhecimento dos principios constitucionais da descentralizagdo poli-
tico-administrativa e da municipalizagdo, bem como da posi¢do destes no Sistema de
Garantia dos Direitos.

Do ponto de vista constitucional, os Conselhos dos Direitos ndo sdo meramente 6r-
gdos consultivos e integrativos, possuindo natureza interventiva na gestio do poder pu-
blico. Por isso deverdo ter como diretriz, consoante o que prevé o art. 88 da Lei n°
8069/90, os principios da descentralizag@o politico-dministrativa e da municipaliza¢do
do atendimento dos direitos de criangas e adolescentes.

Entende-se como descentralizagéo o exercicio de fungdes administrativas objetivan-
do descongestionar a administragdo publica, compreendendo a reparti¢cdo de encargos
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a fim de aproxima-la do
cidaddo. J4 a municipalizag@o significa fortalecer os poderes locais, trazendo para a es-
fera do Municipio determinadas decisdes politicas e a execugdo de programas e agdes
antes centralizados no ambito federal.
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Os Conselhos dos Direitos de Criangas e Adolescentes sdo Orgdos responsaveis
pelo acompanhamento, avaliag@o, controle e deliberagdo relativos as agdes publicas de
promogao e defesa desenvolvidas pelo Sistema de Garantia de Direitos. Os Conselhos
sdo orgdos controladores do funcionamento do sistema de garantia de direitos, no senti-
do de que todas as criangas e adolescentes sejam reconhecidos(as) e respeitados(as) en-
quanto sujeitos de direitos e deveres e pessoas em condigdes especiais de desenvolvi-
mento, e sejam colocadas a salvo de ameagas e violagGes a quaisquer dos seus direitos,
garantindo-se, inclusive, a apuragdo e reparagdo em situagdes de violagdo.

E importante esclarecer, também, que ndo existe entre os Conselhos dos Direitos
sobreposigdo hierdrquica, cabendo-lhes, sim, atuar em harmonia e colaborag@o nos seus
diferentes niveis.

Disso resulta que ndo compete ao Conanda ou mesmos aos Conselhos Estaduais e
Distrital dos Direitos resolver problemas politico-administrativos dos Conselhos Muni-
cipais, mas apoiar e orientar o encaminhamento e solugdo dos mesmos e controlar o de-
sempenho da politica de atendimento de direitos, podendo, inclusive, promover a corre-
¢do de eventuais omissoes, negligéncias e violagdes a direitos de criangas e adolescen-
tes, acionando mecanismos judiciais, administrativos e politicos.

Outrossim, € preciso avangar no relacionamento institucional com outras instincias
afetas a politica de direitos humanos da crianga e do adolescente, a exemplo dos conse-
lhos setoriais, como forma de estimular a ampliag@o da participagéo e do controle soci-
al, bem como do aperfeigoamento dos mecanismos de formulagio, execugio e atendi-
mento da politica de direitos infanto-juvenis.

Da conduta ética, do perfil e da qualificaciio dos conselheiros(as) dos direitos

O art. 89 do Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde sobre a fun¢do dos mem-
bros dos Conselhos dos Direitos, considerando-a de interesse publico relevante e néo re-
munerada.

A fungdo de conselheiro dos direitos assegura prerrogativas como a presungio de
idoneidade moral. Assim, o conselheiro deve ter compromisso com os seguintes princi-
pios éticos:

1. reconhecimento da liberdade, igualdade e dignidade humana como valores supre-
mos de uma sociedade pluralista, justa, democrética e solidéria;

2. defesa intransigente dos direitos humanos como universais, indivisiveis e interde-
pendentes, e recusa do arbitrio e do autoritarismo;

3. reconhecimento da democracia enquanto socializagéo da participagdo politica e
da riqueza socialmente produzida;

4. empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito e discriminagdo, in-
centivando a promogédo do respeito a diversidade;

5. compromisso com o constante processo de formagdo dos membros do Conselho;

6. ter disponibilidade tanto pessoal quanto institucional para o exercicio dessa fun-
¢do de relevéncia publica e estar em exercicio de fungdo ou cargo que disponha de con-
digdes legais para tomada de decisdo, bem como ter acesso a informagdes referentes aos
orgéos publicos ou organizagdes da sociedade civil que representa;
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Crianca e do Adolescente

O regimento compde-se de normas de organizagdo e funcionamento interno dos
Conselhos , ndo gerando direitos e vantagens em favor dos conselheiros e obrigagdes
para terceiros.

O regimento interno deve ser elaborado e aprovado pelo préprio Conselho. Como
todo ato administrativo, o regimento interno nfo pode exceder os limites do que ja é
previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na lei de criagdo do Conselho e de-
mais normativas de hierarquia superior.

As disposigoes do artigo 14 da Resoluggo n® 105/2005 do Conanda visam garantir o
funcionamento democratico dos Conselhos, os principios da colegialidade e representa-
tividade, evitando o arbitrio e prevendo, dentre outros, os seguintes itens:

a) a estrutura funcional minima, composta por plendrio, presidéncia, comissdes e
secretaria, com a defini¢do de suas respectivas atribui¢des. Cabe a cada Conselho defi-
nir sua forma de funcionalidade observando a realidade do Municipio respectivo;

b) a forma de escolha dos membros da presidéncia do Conselho dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente, assegurando a alterndncia entre representantes do governo e da
sociedade civil organizada;

c) a forma de substituigdo dos membros da presidéncia, na falta ou impedimento
dos mesmos;

d) a forma de convocagéo das reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, com comunicagé@o aos integrantes do dorgdo, titu-
lares e suplentes, de modo que se garanta a presenga de todos os seus membros € a par-
ticipacdo da populagdo em geral.

e) a forma de inclusdo das matérias em pauta de discussdo e deliberagdes, com a
obrigatoriedade de sua prévia comunicaggo aos conselheiros;

f) a possibilidade de discussdo de temas que ndo tenham sido previamente incluidos
em pauta,

g) 0 quorum minimo necessério a instalagdo das sessGes ordinarias e extraordinrias
do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

h) as situagGes em que o quorum qualificado deve ser exigido, discriminando o re-
ferido quorum exigido para tomada de decisdes;

1) a criagdo de comissdes e grupos de trabalho, a serem compostos de forma parita-
ria;

j) a forma como ocorreré a discussdo das matérias colocadas em pauta;

k) a forma como se dard a participagdo na assembléia ordinaria de conselheiros, ti-

tulares e suplentes, bem como dos convidados e demais pessoas que se fizerem presen-
tes;

1) a garantia de publicidade das assembléias ordinarias, salvo os casos expressos de
sigilo obrigatério. As reuniGes possuem carater publico e devem permitir o acesso de
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qualquer pessoa interessada, ressalvados os casos especificos em que haja necessidade
de sigilo para proteggo do interesse superior da crianga e do adolescente;

m) a forma como serdo efetuadas as deliberagdes e votagdes das matérias, com a
previsao de solugdo em caso de empate;

n) a forma como sera deflagrado e conduzido o procedimento administrativo visan-
do excluir organizagdo da sociedade civil ou seu representante, quando da reiteragdo de
faltas injustificadas e/ou pratica de ato incompativel com a fung¢do, observada a legisla-
¢do especifica;

0) a forma como sera deflagrada a substituicdo do representante do 6rgéo publico,
quando necessaria.

Este é um ponto de extrema importéncia a ser tratado neste documento, pois € a
partir do detalhado conhecimento da realidade local que o Conselho pode verificar quais
sdo as reais necessidades relativas a politica a ser desenvolvida em favor da crianga e do
adolescente, conforme dispde o principio da protegdo integral.

E no 4mbito municipal que ocorre o atendimento mais préximo dos direitos da cri-
anga e do adolescente, e, portanto, é a partir dai que se pode conhecer e verificar as de-
mandas existentes, apurando-se as deficiéncias na rede de garantia dos direitos infanto-
juvenis. Mas ndo cabe somente aos Municipios realizar a politica de atendimento dos
direitos. Apesar de ser um ente fundamental nesta rede, cabe também aos Estados, ao
Distrito Federal e & Unido a articulagdo permanente no sentido de tornar possiveis as
agdes propostas.

Do conhecimento da situacio local podem decorrer distintos processos, pelo
qué se recomenda:

- a formag@o de um sistema integrado de atendimento dos direitos, a ser operado
tanto pelo poder publico como pelas organizagdes da sociedade civil, tendo em vista
que a responsabilidade pela promogao e defesa dos direitos das criangas e adolescentes
cabe a «familia, sociedade e ao Estado» (Constituigao Federal, art. 227);

- o recadastramento das entidades e dos programas em execugao;

- identificagdo dos problemas que afligem a populac¢do infanto-juvenil local e das
possiveis solu¢des e encaminhamentos;

- levantamento junto ao Poder Legislativo dos projetos de lei afetos aos direitos da
crianga e do adolescente;

- participagdo e acompanhamento dos processos orgamentarios;

- consultas a sociedade mediante, inclusive, audiéncias publicas;

- realizag@o de estudos e pesquisas;

- consulta aos médulos do SIPIA e aos demais bancos de dados existentes; e

- acompanhamento da elaboragdo e execugdo das pegas que compdem o orgamento
destinado aos planos e programas das politicas sociais basicas, bem como do funciona-
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mento dos Conselhos dos Direitos e Tutelares, indicando modificages necessarias a
melhoria da efici€ncia destes.

Todos esses mecanismos visam conhecer a realidade local, suas especificidades ét-
nicas, sociais, economicas, culturais, bem como os valores dominantes, com vistas a
elaboragdo do planejamento estratégico das agdes de enfrentamento dos problemas e a
construgdo, de maneira articulada, do Sistema de Garantia dos Direitos.

cente

A realizagdo sistemdtica do planejamento das a¢des dos Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente € uma forma de se atingir o pleno atendimento das demandas
apuradas no curto, médio e longo prazos, tornando indispensavel sua contribui¢do na
qualidade do resultado esperado de suas atribuigdes e no cumprimento de sua misséo,
tornando-se, assim, ferramenta efetiva de formulagdo e controle da politica local de
atendimento dos direitos, promovendo inclusive corre¢des necessarias.

Para tanto, € necessario o apoio dos setores de planejamento e finangas dos 6rgéos
aos quais o Conselho esteja vinculado administrativamente, bem como de técnicos e
profissionais a serem envolvidos para, a partir da analise do quadro de problemas a se-
rem enfrentados, definir focos de atuag@o, objetivos, metas, resultados e impactos espe-
rados e formas de monitoramento.

Dentre as principais questdes a serem enfrentadas no planejamento do Conselho,
destacamos, além dos temas especificos e outros oriundos da sua realidade local, a im-
porténcia da abordagem de temas referentes ao Sistema de Garantia dos Direitos da Cri-
anga e do Adolescente, sua integra¢do institucional, atividades de formagdo; acompa-
nhamento e monitoramento dos programas e projetos, e ainda o orgamento especifico
direcionado a crianga e ao adolescente.

Das questdes orcamentarias da politica de atendimento dos direitos da crian¢a

O acompanhamento or¢amentério para defini¢do e execugéo das a¢Ges e programas
da politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente é uma das atribui-
¢Oes prioritarias dos Conselhos dos Direitos. Até junho de cada ano deve-se implemen-
tar a elaborag@o do plano de ag@o anual contendo as estratégias, agGes de governo e pro-
gramas de atendimento a serem implementados, mantidos e/ou suprimidos pelo ente fe-
derado ao qual o Conselho estiver vinculado administrativamente, que devera ser enca-
minhado para inclusdo, no momento oportuno, nas propostas do PPA (Plano
Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentéria) e LOA (Lei Or¢amentaria Anual)
elaborados pelo Executivo e aprovados pelo Poder Legislativo.

Cabe ainda a administrag@o publica local, por intermédio do 6rgdo de planejamento
e sob estrito acompanhamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
incorporar as metas definidas no plano de ag@o anual e na previsdo or¢amentéria dos di-
versos O0rgaos e setores responsaveis por sua posterior execugdo, que deverdo ser inclui-
das na Proposta de Lei Or¢camentaria Anual, observado o carater prioritirio e preferenci-
al, conforme o que dispGe o art. 227, caput, da Constituicdo Federal combinado com o
art. 4°, paragrafo Uinico, alineas «c» e «d», do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Apos o encaminhamento da proposi¢do de lei orcamentaria ao Poder Legislativo, o
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente devera solicitar & presidéncia da
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Casa a relagdo das Emendas apresentadas relativas as proposi¢Ges afetas a politica da
crianga e do adolescente.

Para melhor garantir a efetivagdo da proposta encaminhada, deverd ser criada, no
ambito do Conselho dos Direitos da Crianga € do Adolescente, uma comissdo perma-
nente responséavel pelo acompanhamento do processo de elaboracdo da proposigdo, no
ambito do Executivo, e de discussdo e votagdo pelo Legislativo das diversas emendas ao
projeto de Lei Orgamentaria, LDO e PPA. Essa Comissdo ficard, também, encarregada
de acompanhar a execugdo orgamentaria e de apresentar ao Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, em conjunto com os 0rgéos publicos encarregados do plane-
jamento e finangas do ente federado a que estiver vinculado, relatdrio periédico que per-
mita avaliar, continuamente, a efetiva implementagdo da politica de atendimento dos di-
retos da crianga e do adolescente e o cumprimento do disposto no art. 227, caput, da
Constitui¢do Federal combinado com art. 4°, paragrafo nico, alineas «c» € «d», do Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente.

O Conselho dos Direitos podera também articular agoes junto ao Conselho Tutelar
no sentido de dar cumprimento ao art. 136, IX, do Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te, que atribui ao Conselho Tutelar o assessoramento do Poder Executivo local na elabo-
ra¢do da proposta orgamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente.

O denominado «Or¢amento Crianga e Adolescente», considerado um importante
instrumento para a garantia de atendimento da prioridade absoluta, é um «conjunto de
atividades e projetos previstos em orgamentos publicos que se destinam, exclusivas ou
prioritariamente, a crianca e adolescentes» (IPEA).

Este instrumento tem a finalidade de identificar todas as agGes governamentais pre-
sentes nas leis orgamentarias destinadas a crianga e ao adolescente, evidenciando, por-
tanto, o grau de prioridade dado ao segmento. O «Orgamento Crianga e Adolescente»
permite a sociedade um monitoramento mais eficaz do fluxo de recursos, contribuindo
assim para a avaliagdo da gestdo dos programas e dos seus resultados, além de demons-
trar eventuais superposigdes ou omissdes.

E importante que se esclareca que o «Or¢camento Crianga e Adolescente» ndo é um
orgamento paralelo aos orgamentos publicos (que sdo inicos). Trata-se de uma Pega por
meio da qual se pode evidenciar e especificar qual o montante de recursos referente as
agoes destinadas « exclusiva ou prioritariamente» a crianga e ao adolescente. O PPA &
um dos principais instrumentos de consulta para a elaboragdo do «Or¢amento Crianga e
Adolescentey.

O «Orgamento Crianga e Adolescente» pode ser organizado por meio de uma ampla
participa¢do de membros do Poder Executivo, Forum Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, Conselho Tutelar e de outras organizagGes, mobilizados e articulados
pelo Conselho Municipal.

O PPA ¢ um dos principais instrumentos de consulta para a elaboragio do «Orga-
mento Crianga e Adolescentey.
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