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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Givaldo Carimbao, propde uma alteracdo no Decreto-Lei n° 236, de 1967,
definindo os horarios de veiculacdo e a duracdo dos programas educativos a
serem transmitidos pelas emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.
Pela proposicdo, essas emissoras ficam obrigadas a reservar, diariamente, na
sua programacao, espaco nao inferior a trinta minutos, para veiculacdo de
programas de cunho educativo. Por sua vez, as emissoras de radiodifusao
sonora deverdo veicular essa programacdo educativa no horario compreendido
entre vinte e uma e vinte e trés horas. Ja as emissoras de radiodifusdo de sons e
imagens no horério de dezenove as vinte e uma horas.

Na justificacdo de sua proposta, o Autor ressalta que a
televisdo e o radio precisam tornar-se instrumentos do processo de melhoria e
ampliacdo da educagdo em nosso Pais. Segundo ele: "Nao basta manter um
sistema paralelo de radiodifusdo educativa, cuja relevancia é indiscutivel, mas
também inserir, progressivamente, contetdo mais educativo na programacao das



emissoras de televisdo comercial, que dispdem dos recursos humanos e técnicos
capazes de gerar programas de boa qualidade."”

Nos termos do art. 54 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, o projeto foi distribuido para as Comissdes de Educacédo, Cultura e
Desporto (CECD), de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e de
Constituicéo e Justica e de Redagéo (CCJR).

No periodo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
Cumpre-nos, agora, por determinagéo da Presidéncia da CECD, a elaboracédo do
respectivo parecer, onde nos manifestaremos acerca do mérito educativo deste
projeto de lei.

II-VOTO DO RELATOR

E indiscutivel o papel preponderante que os meios de
comunicagdo de massa vem assumindo em todo o Pais. Em especial, a televiséo,
desde sua implantacdo no Brasil, a partir da década de 50 do século passado,
tem sido considerada fator de integragdo nacional ao unir, através dos satélites
de comunicacao, pontos longinquos em um pais de dimensfes continentais como
0 nosso. Ademais, por forca de sua penetracdo em milhares de lares brasileiros,
a televisdo influencia o cotidiano da populacdo, sendo formadora de opinido
publica e constitutiva do imaginario da sociedade brasileira.

Por principio e como importantes veiculos de comunicacao
de massa, toda emissora de radio e TV deveriam ser educativos. Foi com base
nesse pressuposto que o legislador constituinte inseriu na Carta Magna o
dispositivo legal, assente no art. 221, inciso I:

"A producédo e a programacédo das emissoras de radio
e televisdo atenderdo aos seguintes principios:

I- preferéncia a finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas”

Infelizmente, o que se constata, ao observarmos a
programacao diaria de nossas emissoras de TV, € o uso abusivo de programas
chulos, com cenas indutoras da violéncia e forte apelo sexual, até mesmo em
horarios dedicados ao publico infanto-juvenil.



A legislacao infraconstitucional que regula a radiodifusédo
(Decreto-Lei n° 236, de 1967), embora ja faca previsdo para a veiculacdo de
programacao educativa nas emissoras comerciais, deixou lacuna consideravel ao
nao estipular horario, duracdo e qualidade desse servico. Até a presente data,
passados mais de trinta anos, muito pouco se avangou nessa direcao.

Ao propor a obrigatoriedade e especificacdo da duracdo dos
programas educativos, bem como o horario de sua veiculagdo, a presente
proposigéo refor¢a o principio constitucional em que as emissoras de radio e TV
deverdo primar, em sua programac¢do diaria, pela producdo e transmissao de
programas de cunho educativo, artistico, cultural e informativo.

Em um Pais de expressivo contingente de analfabetos,
aliado ao baixo nivel de escolaridade do brasileiro, as emissoras de radio e TV
tém um importante papel a desempenhar para a reversdo desse quadro
educacional.

Objetivando aperfeicoar a proposta apresentada pelo
Deputado Givaldo Carimb&o, oferecemos um substitutivo ao PL n® 4.047, de
2001. No substitutivo, mantivemos o espirito do Decreto-Lei n°® 236, de 1967,
determinando, apenas, que as emissoras comerciais de radiodifusdo ficam
obrigadas a veicular, pelo menos uma vez por semana, os referidos programas
educacionais no horario de dezenove as vinte e uma horas, com dura¢cdo minima
de quinze minutos.

Neste sentido, somos pela aprovacdo do PL n°® 4.047, de
2001, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 19 de Fevereiro de 2004.

Deputado SEVERIANO ALVES
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4.047, DE 2001

Altera o art. 16 do Decreto-Lei n° 236,
de 28 de fevereiro de 1967, para definir os
horarios de veiculacdo e a duracdo dos
programas educativos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 16 do Decreto-Lei n° 236, de 27 de agosto de
1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16. O CONTEL baixard normas determinando
a obrigatoriedade de transmissdo de programas
educacionais nas emissoras comerciais de
radiodifusdo, estipulando horario, duracdo e qualidade
desses programas.

§ 1° A duracdo méaxima obrigatoria dos programas
educacionais sera de cinco horas semanais.

8 2° Os programas educacionais obrigatorios
deverdo ser transmitidos em horéarios compreendidos
entre as sete e dezessete horas.

8§ 3° As emissoras comerciais de radiodifusdo
ficam obrigadas a veicular, pelo menos uma vez por
semana, os referidos programas educacionais no
horario de dezenove as vinte e uma horas, com duracéao
minima de quinze minutos.



Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao, em 19 de Fevereiro de 2004.

Deputado SEVERIANO ALVES
Relator
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