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EMENDA ADITIVA A PEC N° 03, DE 1999

Inclua-se no art. 77 da Constituicdo Federal, o paragrafo 2° com os
incisos | e Il e 0 paragrafo 3° com a seguinte redacgéo:

AT 77

§ 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por
Partido Politico:

| — obtiver a maioria absoluta dos votos, ndo computados os brancos e os
nulos;

Il — obtiver mais de quarenta e cinco por cento dos votos validos, alcangcando
diferenca igual ou superior a dez pontos percentuais em relagdo ao segundo
colocado.

8§ 3° - Se nenhum dos candidatos alcancar uma das situagdes previstas no
paragrafo anterior, far-se-a nova eleicdo no ultimo domingo de outubro,
concorrendo os dois candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele
gue obtiver a maioria dos votos validos.”

JUSTIFICATIVA
Ao estabelecer que o processo eleitoral para a escolha do Presidente da
Republica, dos Governadores dos Estados e do Distrito Federal e dos
prefeitos de cidades com mais de 200 mil eleitores, somente se encerraria
com a manifestacdo da vontade da maioria absoluta em favor de um
candidato, o Legislador pretendeu, com essa alternativa, conferir legitimidade
absoluta ao futuro eleito.

N&o ha como deixar de reconhecer que o legislador de entdo estava imbuido
de elevado espirito civico e que, em principio, um candidato eleito com a
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maioria absoluta dos votos, teria também a maioria absoluta do apoio para
governar.

A pratica vem demonstrando que essa premissa nem sempre € verdadeira.
Tomemos o exemplo do Pais vizinho, a Argentina: o atual Presidente emergiu
do primeiro turno com pouco mais de 30% dos votos. Tendo o candidato
oponente desistido da disputa do Segundo turno, ele foi declarado vencedor e
assumiu o governo. Passado menos de um ano, os 30% dos votos do primeiro
turno se transformaram num apoio de mais de 70% da populagao.

A historia das eleicdes no Brasil evidencia que, como regra geral, ndo é
possivel fazer-se uma correlacdo entre o apoio popular alcancado no dia da
eleicdo e o respectivo desempenho do eleito. O Presidente Juscelino
Kubischek, por exemplo, nao foi eleito pela maioria absoluta dos eleitos. Mas
seu governo até hoje € lembrado como um dos mais significativos para o Pais.

Em contrapartida, o Presidente Janio Quadros, mesmo alcangando a maioria
absoluta dos votos no dia da eleicdo, governou por apenas oito meses tendo,
com sua renuncia, mergulhado o Pais numa das maiores crises institucionais
da sua historia.

Essas situacfes revelam que o resultado eleitoral nem sempre reflete a
disposicédo do eleitor de apoiar, ou ndo, o candidato no decurso do seu
mandato. EleicGes em dois turnos, néo raras vezes sdo definidas pelo voto
contra, e ndo pelo voto a favor. Isso significa que determinados grupos de
eleitores, no segundo turno, votam num determinado candidato ndo pelos seus
méritos e qualidades pessoais e, muito menos pelo desejo de vé-lo eleito, mas
sim porque aqguele voto significa a derrota do adversario. Quando tal acontece
constitui-se uma maioria ilegitima e elege-se um candidato sem o respaldo
popular imaginado pelo legislador.

A emenda apresentada objetiva corrigir essa distor¢cdo, ou seja, a hipotese de




S

D
N
U
\ ".ct

; Congresso Nacional

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: Proposicao:
17/03/04 PEC N° 03, de 1999, do Sr. Paulo Octavio e Outros

Autor: N° do Prontuério
Deputado Leodegar TiscoskKi

O supressiva [ substitutiva [ Modificativa [ Aditiva O Substitutiva Global O

Artigo: Paréagrafo: Inciso: Alinea: ,
g g P4g.3de 3

um candidato ser eleito com o0s votos contra. S&o estabelecidas duas
premissas para a decisdo em primeiro turno: a primeira, é a premissa
atualmente em vigor, ou seja, serd eleito o candidato que obtiver pelo menos
um voto a mais que a soma dos votos atribuidos aos demais candidatos. A
segunda é a premissa da maioria relativa: sera eleito o candidato que obtiver
mais de 45% dos validos, desde que a diferenca com o seu oponente mais
préximo nao seja superior a dez pontos percentuais.

Parece claro que quando um candidato alcanca 45% ou mais dos votos
validos e 0 seu oponente mais proximo ndo chega aos 35%, esta configurado
o desejo de uma consideravel parcela da populagédo de té-lo como governante.
Na hipotese, restaria uma disputa relacionada a algo ao redor de 20% dos
votos validos. E legitimo que estes 20% decidam uma elei¢&o?

O preciosismo da busca da maioria absoluta pode abrir espagos para a
imposicao da vontade da minoria. Essa hipotese, absolutamente factivel com a
atual sistematica de segundo turno, desaparece ante 0 novo cenario a ser
criado com a aprovacdo da emenda ora apresentada.

Brasilia-DF., 17 de marco de 2004 Assinatura




