CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.753-A, DE 2000
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O emprego de algemas pelas autoridades policiais, civis e militares,

far-se-4 nos termos da presente lei. -

Paragrafo Unico. Consideram-se algemas, para efeitos desta Lei, qualquer

meio material para conten¢do de pessoas. \lw_)w ~
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Art. 2° E autorizado o emprego de algemas nos seguintes casos:
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detengao;

IV — no caso de efetivo policial em igual ou menor nimero que as pessoas a

serem contidas.

Paragrafo unico. A improvisagdo de meios materiais, ndo confeccionados

para fins de contengdo de pessoas, sO sera admitida em casos excepcionais,

devidamente comprovados e desde que ndo cause humilhagdo ao preso.

Art. 3° Os abusos e irregularidades no emprego de meios de contengdo
deverio ser apurados com a instauragdo de procedimentos administrativos ou penais,

conforme o caso.

Art. 4° Sempre que exigido, a autoridade que efetuou a condugdo devera

esclarecer o motivo determinante do emprego das algemas.

Paragrafo Unico. Havendo lesdo de qualquer natureza a autoridade policial,

civil ou militar, devera registrar o fato.
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Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag@o.
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O presente projeto de lei, inspirado no Decreto n° 19.903, de 30 de outubro de
1950, do Estado de Sdo Paulo, tem por objetivo regular o uso de algemas por policiais. Visa
garantir o exercicio da autoridade policial, ao resguardar, legalmente, os casos em que a
utilizacdo de algemas faga-se necessaria. Também objetiva dotar a sociedade de um
instrumento legal que garanta os seus direitos, mesmo que o cidaddo se veja envolvido em

ocorréncia policial ou judicial em que deva ser conduzido a presenga da autoridade policial,

civil ou militar, de s6 ser algemado nos casos definidos em lei.
Pela importincia do tema, de definir direitos e garantias individuais, bem como
regular a atividade policial, é que solicito aos meus pares o aperfeicoamento € a aprovagdo

da presente proposi¢ao.

Sala das Sessdes, 04 de abril de 20
\l/\.,.l o

DEPUTADO gw%o FRAGA
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prégo de algemas cm casos excepcionais, justiflicadas pelo respectivo condutor (artigo
419) :

Considerando que o emprégo desse meio de seguranca benelicia, grandemente. o
servico policial, como se tem exemplo em diversos paises, mesmo tradicionalmente
liberais, impedindo as fugas de perigosos delinquentes, que frequentemente ocorrem,
muitas vezes depois de trabalhosas e demoradas prisdes ;

Considerando que a propria seguranca individual dos presos, é, na maioria das ve-
zes, beneliciada com a sua completa contencio, até que sejam conduzidos a presenga
da autoridade ; .

g Es: G Considerando que o surto atual de delinquencia, impde mais eliciente e completa
m hm - repressiio & criminalidade,
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RO PR S que trata o presente decreto serdo levados ao conhecimento do Senhor Secretério de
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B % m correspondentes nos térmos da legislagdo em vigor.

Artigo 3.° — As dependéncias policiais mnanterdo livro especial para o registro das
diligéncias em que tenham sido empregadas algemas, lavrando-se o térmo respectivo,
o qual sera assinado pela autoridade, escrivdo e pelo condutor do preso, infrator ou in-
sano recolhidos em custddia, na forma do disposto no artigo 1.°.

Paragrafo tnico — No térmo referido neste artigo sera esclarecido o motivo que
determinou o emprego daquele meio de contengio. )

Artigo 4. — Fica revogado, quanto ao uso de algemas, o disposto no artigo 419
do decreto n. 4.405-A, de 17 de abril de H.cwm.

Artigo 5.° — Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo.



PROJETO DE LEI N.° 3.287, DE 2000

(Do Sr. De Velasco)

Dispde sobre o emprego de algemas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2753/00.
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PL 3287/2000 POSSUI INTEIRO TEOR EM FORMATO DIFERENTE
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O Congresso Nacional decreta:

Secdo | - Normas Para emprego de Algemas

Art. 1° O emprego de algemas, privativo das autoridades
policiais e seus agentes, far-se-a nos termos da presente lei.

z

Art. 2° E permitido o uso de algemas quando o preso,
custodiado, conduzido ou detido:

| - resistir ou desobedecer & ordem de pris&o;
Il - tentar fugir ou der indicios de que pretende fugir;

HI — puser em risco a propria integridade fisica ou moral ou as
de outrem.

§ 1° E permitido, ainda, o uso de algemas em preso,
condenado ou custodiado que tenha que ser conduzido 3 presenca de alguma

autoridade ou transportado para estabelecimento ou outro local de detencao.

§ 2° O emprego de algemas pelos agentes policiais para prisao, \N

: : e 7
custodia, condugdo ou detencéo devera ser registrado em livro do orgao publico e \
que estejam lotados, devendo constar do registro a fundamentagéo para o seu uso /[,
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PL 3287/2000 POSSUI INTEIRO TEOR EM FORMATO DIFERENTE
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Art. 4° Utilizar algemas em desacordo com a lei que regula a
matéria.

Pena — detencgao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

Paragrafo Unico. Além da pena cominada, aplicam-se as penas
correspondentes a violéncia.

Agressado fisica ou moral a preso, custodiado, conduzido ou detido
algemado

Art. 5° Agredir a integridade fisica ou moral de preso,
custodiado, conduzido ou detido que esteja algemado.

Pena — detengao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

§ 1° A pena aplica-se em dobro quando, para a execucao do
crime, se reinem mais de trés pessoas ou ha emprego de armas.

§ 2° Além da pena cominada, aplicam-se, cumulativamente, as
penas correspondentes a leséo corporal, no caso de agresséo a integridade fisica.

Abuso de autoridade no emprego de algemas

Art. 6° Determinar a autoridade judicial ou administrativa o
emprego de algemas em desacordo com a lei que regula a matéria.

Pena — detencéo de 3 (trés) meses a 1 (ano).

Paragrafo unico. Incorrem no crime de “uso indevido de
algemas” os agentes policiais que empregarem algemas em desacordo com a lei que
regula a matéria, ainda que em obediéncia a ordem ilegal de autoridade judicial ou
administrativa.

Secao lll — Disposi¢oes Finais

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei N

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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Apenas o Decreto-Lei n® 1.002 — Cddigo de Processo Penal
Militar (CPPM), de 21 de outubro de 1969, e a Lei 7.210 — Lei de Execugéo Penal
(LEP), de 11 de julho de 1984, respectivamente em seus arts. 234 e 199, tratam
vagamente da materia.

O CPPM define duas situagdes que autorizam o uso de
algemas— perigo de fuga ou de agressao — e quais as pessoas que ndo podem ser
algemadas sob nenhuma hipdtese. Essa norma aplica-se, no entanto, apenas aos
casos que envolvam presos submetidos a justica militar.

A LEP, por sua vez, limita-se a dispor que o uso de algemas
sera disciplinado por decreto federal.

Em 1991, o entdo Deputado Jamil Haddad apresentou projeto
de lei que disciplinava o emprego de algemas. Esse projeto foi aprovado, na Camara
dos Deputados, nos termos de Substitutivo da Comissao de Constituicdo e Justica e
de Redacédo (CCJR).

Encaminhada a redacéo final ao Senado, em 1993, o projeto
acabou arquivado, no inicio de 1999, nos termos do art. 333 do Regimento Interno do
Senado Federal, em razéo do término da 502 Legislatura.

Em consequéncia, a matéria continua até hoje sem ser
disciplinada por lei.

Entendendo que a matéria é por demais relevante por envolver
questdes de direitos humanos - tema que motiva e atrai a atengé&o dos paises mais
desenvolvidos do planeta -, a presente proposi¢do, resgatando em parte idéias 4\.
contidas no Substitutivo da CCJR ao projeto de lei do ex-Deputado Jamil Haddad

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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PL 3287/2000 POSSUI INTEIRO TEOR EM FORMATO DIFERENTE
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conduzidos ou detidos e a terceiros.

Entendemos que, além de definir de forma clara e precisa as
situacbes de emprego de algemas, a proposicéo traz uma grande contribuicdo a
defesa dos direitos humanos ao tipificar o crime de uso indevido de algemas e outros
crimes com ele correlatos (crime de agresséo fisica ou moral a preso, custodiado,
conduzido ou detido algemado e crime de abuso de autoridade no emprego de
algemas).

Pela importancia da matéria, com relagdo ao respeito aos
direitos humanos, e pelos reflexos positivos que uma norma desse teor produzira em
relacdo a imagem do Brasil perante a comunidade internacional, esperamos contar
com o apoio de nossos Pares para a aprovagao deste projeto de lei.

o/
Sala das SesséGes, em,/s;de [} )

C \
ay,
/

PUTADO FEDERAL
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PL 3287/2000 POSSUI INTEIRO TEOR EM FORMATO DIFERENTE

DO WORD
Pagina 6 de 8

TITULO XIII
DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E ASSECURATORIAS

) CAPITULO III
DAS PROVIDENCIAS QUE RECAEM SOBRE PESSOAS

SECAO 1
Da Prisdo Provisoria

DISPOSICOES GERAIS

Art. 234. O emprego de forga so € permitido quando indispensavel,
no caso de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver
resisténcia da parte de terceiros, poderdo ser usados os meios necessarios
para vencé-la ou para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo
do ofensor. De tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e por duas
testemunhas.

§ 1° O emprego de algemas deve ser evitado, desde que ndo haja
perigo de fuga ou de agressdo da parte do preso, e de modo algum sera
permitido, nos presos a que se refere o art.242.

12
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O SENADO FEDERAL resolve:

Art 1° - Regimento Interno do Senado passa a vigorar com a
seguinte redago:

TITULO X i
DA APRECIACAO DAS PROPOSICOES

CAPITULO VIII
DA VOTACAO

Sec¢ao IIT
Da Coleta de Votos dos Senadores Presentes as Reunides das Comisses

Art. 333. Nas votagdes em geral, na verificacdo da simbolica e nas
eleigdes, € licito computar o voto dos Senadores presentes as reunides das
Comissdes, resguardado o sigilo dos escrutinios secretos.

13
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PROJETO DE LEI N.° 4537, DE 2001

(Do Sr. Joédo Caldas)

Regula o emprego de algemas na contencao de presos e detidos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2753/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula o emprego de algemas na contencéo de
pessoas.

8§ 1° Para os efeitos de aplicagcao desta Lei, entende-se como
algemas quaisquer dispositivos mecanicos que tenham por finalidade a
contencédo da capacidade de acdo e de locomocéao de pessoas.

8§ 2° O emprego de algemas na contencdo de pessoas é privativo
de autoridades e agentes regularmente investidos das atribuicdes de
policiamento judiciario e ostensivo, bem como de agente penitenciario, nas
esferas federal, estadual e municipal.

7

8§ 3° A contencdo com o emprego de algemas é aplicavel
exclusivamente a quem se encontre nas seguintes situagoes:

| — preso em flagrante delito;

Il — preso em decorréncia da decretacdo de prisdo preventiva ou
de prisdo provisoria;

Il — preso em decorréncia de sentenca condenatoéria definitiva,
transitada em julgado;

IV — preso em decorréncia da decretacdo de priséo civil;

V — pessoa acometida de descontrole emocional cujo estado de
exaltacdo presuma riscos para a prépria integridade fisica ou de terceiros
circunstantes, bem como do patriménio.

8 4° O responséavel pela contencdo com algemas se obriga a
preservar o preso da execracao publica, bem como de quaisquer agressodes
fisicas ou morais.

8 5° O responsavel pela contengcdo com algemas se obriga a expor,
em registro proprio e de acesso publico, as razdes que o levaram esta decisao,
bem como todas e quaisquer lesdes sofridas pelo preso enquanto algemado.

8 6° No caso previsto no inciso V, o responsavel pela contencéo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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com algemas providenciara o imediato encaminhamento do preso para o
atendimento médico competente.

Art. 2° Comete crime de abuso de autoridade quem conduzir ou
autorizar a conducéo de pessoas com o emprego de algemas e em desacordo
com o previsto nesta Lei.

Art. 3° Acrescente-se ao texto do art. 3°, da Lei n°® 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, a seguinte alinea I):

‘) a liberdade de agao, pela contencdo com o emprego de
algemas, em desacordo com o previsto em Lei.”

Art. 4° E permitida a conten¢io com o emprego de algemas:
| — em decorréncia de ordem judicial,

Il — na conducédo de preso em flagrante delito, quando oferecer
resisténcia ou tentar a fuga, ou quando haja fundada presuncdo de que
pretenda fazé-lo;

[Il — na conducao de preso ou custodiado fora do estabelecimento
onde cumpre pena em regime fechado ou esta detido, quando ja qualificado
pela sua periculosidade ou quando ja tenha oferecido resisténcia ou tentado a
fuga;

IV — na conducao de detidos ou presos em veiculos de transporte
coletivo ou em aeronaves de qualquer tipo;

V — quando a quantidade de presos for superior a quantidade de
condutores;

VI — nas circunstancias previstas nos regimentos internos dos
estabelecimentos penais;

Art. 5° Mesmo quando incidentes as hip6teses do artigo anterior,
€ vedada a contencdo com algemas:

| — de criangas e adolescentes com menos de quatorze anos e de
idosos com mais de setenta anos;

Il — durante os atos em que o detido ou preso for ouvido pela
autoridade, nas fases do inquérito policial, do processo judicial ou da execucéo
penal,

[Il — durante as audiéncias de julgamento;

IV — quando o condutor abandonar o preso, mesmo que
temporariamente e em recinto fechado, deixando-o incapacitado de prover a
prépria defesa ou protecao;

V — em grupo, quando se evidenciarem a possibilidade de
agressdes mutuas ou a disparidade de vigor fisico entre 0s presos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Na falta de norma reguladora especifica, os procedimentos
costumeiros no emprego de algemas para contencdo de pessoas se revestem
de um caréter polémico e se constituem numa fonte inesgotavel de arbitrios e
de injusticas.

A matéria é polémica porque op0de os interesses do individuo e da
coletividade, pois, ao passo que € direito da coletividade proteger-se contra os
atos de agressao praticados por individuos, € direito do individuo preservar a
sua imagem, a sua auto-estima e a sua dignidade.

A polémica se potencializa quando os arbitrios legalmente
instituidos para dirimir os conflitos entre esses dois pélos do direito legitimo se
mostram lamentavelmente incompetentes para agir segundo 0s principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
eficiéncia. Hoje, as decisbes sobre quem, porque, como e guando algemar se
constituem num territério sem lei, onde policiais, advogados e juizes descem
dos altos patamares de suas funcfes para se arrogarem em mercenarios da
justica, procurando compensar na humilhacéao de pobres incultos e indefesos o
servilismo e a subserviéncia com que se espojam perante os bandidos de luxo
gue frequentam as delegacias e as barras dos tribunais.

Entendemos como intoleravel esta sucessdo de arbitrios que
enlameiam o conceito de justica e fazem estremecer nas tumbas aqueles que
deram o seu sangue para que estabelecesse afinal um Estado democratico de
direito em nosso Pais.

Compreendemos também que ao Poder Publico ndo cabe silenciar
e patrocinar com a sua omissao a perpetuacédo de um estado de coisas que nos
envergonha perante as nagodes civilizadas do planeta.

Nesse sentido, apresentamos a nossa iniciativa como uma
contribuicdo para conduzir a matéria a niveis mais racionais e civilizados e
como uma manifestacao de indignacao e de inconformidade contra esta rotina
repugnante que a contragosto testemunhamos em nosso cotidiano. Nela
estabelecemos as diretrizes e os limites que a autoridade policial devera
obedecer, sob pena de incorrer em crime de abuso de autoridade.

Na certeza de que a nossa proposicdo se constitui em
aperfeicoamento oportuno e conveniente do ordenamento juridico federal,
esperamos poder contar com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua
aprovacéao nesta Casa.

Sala das Sessoes, em 24 de abril 2001.
Deputado JOAO CALDAS
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PROJETO DE LEI N.°5.494, DE 2005
(Do Sr. Rubinelli)

Altera o art. 199, da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei
de Execucao Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2753/2000

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 199, da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 199. No cumprimento dos mandados de prisdo serd dispensado o uso de
algemas quando o agente:

| - for réu primario e ter bons antecedentes;
Il — n&o resistir a prisao;

11 — n&o se tratar de prisdo em flagrante;
IV — ndo empreender em fuga.

8§ 1° No Tribunal do Juri, sendo o réu primario e tendo bons antecedentes sera
dispensado o0 uso de algemas, salvo quando a autoridade judicial entender que o réu
representa perigo.

8§ 2° A autoridade judicial podera, analisando o caso concreto, determinar ou
ndo o uso de algemas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Justificacdo

Os jornais noticiaram recentemente a priséo de 05 membros da familia
Schincariol, por suposta sonegacdo fiscal. A empresa divulgou nota oficial com relacdo ao
episddio ocorrido, decorrente de acdo conjunta da Receita Federal e Policia Federal, refutando
as acusac0es feitas contra os dirigentes que foram vitimas dessa a¢éo e lamentado a forma como
foi conduzida a acdo, pautada por um comportamento violento (uso de algemas) e
sensacionalista contra cidaddos de bem, que ndo ofereceram qualquer resisténcia, com
residéncia fixa e conhecida.

O uso de algemas no nosso pais, ainda é um assunto tormentoso por falta de
disciplina juridica especifica sobre o assunto. O art. 199 da Lei de Execugédo Penal sinalizou
com seu regramento (art. 199: “O emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal™).
Mas até hoje ndo temos esse decreto federal que cuide da matéria.
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Em dispositivo por demais divulgado pela midia, pois € um discurso
literariamente bonito, a Constitui¢do Federal diz que “ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante” (art. 5°, I11).

O texto constitucional ndo ¢é poesia, é algo para ser observado, especialmente
pelos que exercem o poder, pois é o Contrato Social que lhes d& o poder e 0s seus estritos
limites. A mesma Constituigdo insiste, ainda como garantia constitucional, que “é assegurado
ao preso o respeito a integridade fisica e moral” (art. 5°, XVII). A proposito, todas as
Constituicdes Republicanas foram expressas em vedar a humilhacdo do ser humano preso,
mesmo do mais ignobil. A Republica baniu as penas infamantes. (Ficou-nos o estigma da
sentenca que condenou os inconfidentes, o mais terrivel documento publico que se lavrou neste
pais, tdo pouco tempo depois das deslumbradas linhas de Pero VVaz de Caminha.)

Foi tal a importancia que o constituinte deu ao tema dos Direitos e Garantias
Fundamentais que admitiu que outras, além daquelas do art. 5°, podem ser adotadas por via dos
“tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (art. 5°, § 2°).
Foi o que se fez pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil €
signatario, onde esta consignado, em nivel de legislacao supra nacional, o que ja constava no
Pacto Constituinte. Diz-se nesta Convencao, também conhecida como Pacto de S8o José da
Costa Rica, que: “Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano.” (art. 5°, item 2°)

Na legislag&o infraconstitucional, o Codigo Penal, tratando das penas, é enfatico
ao dispor que “0 preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral." (art. 38)

A Lei de Execucdo Penal diz que impde-se a todas as autoridades o respeito a
integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisoérios (art. 40) e estabelece, como
direito do preso, a protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo (art. 41, VIII). Ainda nas
disposicdes finais, a LEP insiste que € defesa ao integrante dos 6rgdos da execucao penal, e ao
servidor a divulgacédo de ocorréncia que ... exponha o preso a inconveniente notoriedade durante
0 cumprimento da pena (art. 198). Estas disposi¢Ges devem ser aplicadas ao preso provisorio,
por Gbvio e por forca do art. 42 da mesma LEP.

Ou seja, ndo faltam dispositivos legais prevendo a forma como o preso,
provisorio ou condenado, deve ser tratado e que o espalhafato jornalistico com a imagem de
quem quer que tenha cometido delitos, mesmo do criminoso mais abjeto e por hediondo que
seja seu crime, ofende um sem ndmero de disposicdes legais de nosso sistema juridico que, é
bom dizer-se, trata-se de um sistema de direito civilizado.

Mais razoavel seria ndo misturar a honra do governo com um assunto meramente
policial. Ja faz milénios que a humanidade ultrapassou o conceito da pena como vinganca,
privada ou publica, superado o olho por olho, a vindita, e estamos em regime de estrita
legalidade, em que o agente do Estado so pode fazer o que a norma juridica o autoriza de modo
expresso e, de modo nenhum, pode fazer o que a lei explicitamente proibe.

Dessa forma, a imposi¢éo de uso de algemas pelas autoridades policiais, deve
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possuir critérios, para que ndo haja abusos, e ndo infrinjam os dispositivos legais supra
mencionados.

Outro ponto a ser salientado € a possibilidade de nulidade do processo no
Tribunal do Jari, como demonstra a jurisprudéncia dos nossos Tribunais, quando o réu
permanecer algemado durante o desenrolar dos trabalhos, eis que tal circunstancia interfere no
espirito dos jurados e, conseqlentemente, no resultado do julgamento, constituindo
constrangimento ilegal que da causa a nulidade. (RT 643/285)

A presente propositura pretende alterar o art. 199 da LEP, estabelecendo critérios
para o uso de algemas pelas autoridades policiais, no momento do cumprimento de mandados
de priséo e perante o Tribunal do Juri.

Desse modo, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares, com vistas
a aprovacdo dessa proposta legislativa, que se reveste de inegavel alcance social.

Sala das Sessdes, em 23 de junho de 2005.

Deputado Rubinelli
PT/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
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entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - ¢é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre alocomocao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;
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b) o direito de fiscalizacéo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizagdo, bem como protecdo as criages industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais seré regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:
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a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo seréa concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou
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abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei,
0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel

duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adeséo.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
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seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigéo.
* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.
................................................................... TITULOII
DO CONDENADO E DO INTERNADO
.............................................................. CAPITULOIV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA
Secéo 11
Dos Direitos

Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.
Art. 41. Constituem direitos do preso:
| - alimentagdo suficiente e vestuario;
Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;
I11 - previdéncia social,
IV - constituicdo de peculio;
V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;
VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execu¢do da pena;
VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;
IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;
X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
X1 - chamamento nominal;
XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena;
XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;
XIV - representacgéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacao que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.
XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.
* Inciso XVI com redacdo dada pela Lei n° 10.713, de 13/08/2003.
Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.
Art. 42. Aplica-se ao preso provisorio e ao submetido a medida de seguranca, no
que couber, o disposto nesta Secao.
Art. 43. E garantida a liberdade de contratar médico de confianca pessoal do
internado ou do submetido a tratamento ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a
fim de orientar e acompanhar o tratamento.
Paragrafo dnico. As divergéncias entre 0 medico oficial e o particular serdo
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resolvidas pelo juiz de execugéo.

_TITULO IX ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 198. E defesa ao integrante dos 6rgdos da execucdo penal, e ao servidor, a

divulgacdo de ocorréncia que perturbe a segurancga e a disciplina dos estabelecimentos, bem
como exponha o preso a inconveniente notoriedade, durante o cumprimento da pena.

Art. 199. O emprego de algemas serd disciplinado por decreto federal.
Art. 200. O condenado por crime politico ndo esta obrigado ao trabalho.

DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992
Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa
Rica), de 22 denovembro de 1969.

O Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente da
Republica, no uso da atribuicéo

que Ihe confere o Art. 84, inciso VIII, da Constituicdo, e

Considerando que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo
José da Costa Rica),adotada no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos,
em Sdo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor
internacional em 18 de julho de 1978, na forma do segundo paragrafo de seu art.
74,

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Adesdo a essa
Convencdo em 25 de setembro de 1992;

Considerando que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o
José da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de setembro de 1992 , de
conformidade com o disposto no segundo paragrafo de seu art. 74;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da

Costa Rica), celebrada em S&o José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por
cbpia ao presente Decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Ao depositar a Carta de Adesao a esse ato internacional, em 25 de setembro

de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaracéo interpretativa: "O Governo do Brasil
entende que os Arts. 43 e 48, alinea "d", ndo incluem o direito automatico de visitas e inspecdes
in loco da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerdo da anuéncia
expressa do Estado".

(ZNONVEI\!CAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS (PACTO DE
SAO JOSE DA COSTA RICA) - MRE CONVENCAO AMERICANA SOBRE

Art. 3° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Fernando Henrique Cardoso

DIREITOS HUMANOS
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PREAMBULO

Os Estados americanos signatérios da presente Convencéo,
Reafirmando seu propdsito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das instituicoes
democréticas,
um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais
do homem;
Reconhecendo que os direitos essenciais do homem nédo derivam do fato de ser ele nacional de
determinado
Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razao por que
justificam uma
protecdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou co mplementar da que oferece
o direito
interno dos Estados americanos;
Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos, na
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem
e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros instrumentos internacionais, tanto de
ambito mundial
como regional;
Reiterando que, de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, s6 pode ser
realizado o ideal
do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se forem criadas condi¢Ges que permitam a
cada pessoa
gozar dos seus direitos econdémicos, sociais e culturais, bem como dos seus direitos civis e
politicos; e
Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967)
aprovou a
incorporacdo a propria Carta da Organizacdo de normas mais amplas sobre direitos econémicos,
sociais e
educacionais e resolveu que uma convencdo interamericana sobre direitos humanos
determinasse a estrutura,
competéncia e processo dos 6rgaos encarregados dessa matéria,
Convieram no seguinte:
PARTE |
DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS

CAPITULO |
ENUMERACAO DE DEVERES

ARTIGO 1
Obrigacao de Respeitar os Direitos

1. Os Estados-Partes nesta Convengao comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos
e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem
discriminagéo
alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
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natureza,
origem nacional ou social, posi¢cdo econémica, nascimento ou qualquer outra condicéo social.
2. Para os efeitos desta Convencéo, pessoa é todo ser humano.

ARTIGO 2
Dever de Adotar Disposigdes de Direito Interno

Se 0 exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda nédo estiver garantido
por disposicdes

legislativas ou de outra natureza, os Estados-Partes comprometem-se a adotar, de acordo com
as suas normas

constitucionais e com as disposicdes desta Convencgéo, as medidas legislativas ou de outra
natureza que forem

necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

CAPITULO Il
DIREITOS CIVIS E POLITICOS

ARTIGO 3
Direito ao Reconhecimento da Personalidade Juridica
Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica.
ARTIGO 4
Direito a Vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei
e, em geral,

desde 0 momento da concepc¢do. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta s podera ser imposta pelos
delitos mais

graves, em cumprimento de sentenca final de tribunal competente e em conformidade com lei
que estabeleca

tal pena, promulgada antes de haver o delito sido cometido. Tampouco se estenderd sua
aplicacdo a delitos

aos quais nao se aplique atualmente.

3. Nao se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido.

4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada por delitos politicos, nem por delitos
comuns conexos

com delitos politicos.

5. Ndo se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da perpetracdo do delito, for
menor de

dezoito anos, ou maior de setenta, nem aplica-la a mulher em estado de gravidez.

6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anistia, indulto ou comutacéo da pena,
0S quais

podem ser concedidos em todos os casos. Ndo se pode executar a pena de morte enquanto o
pedido estiver
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pendente de decisdo ante a autoridade competente.
ARTIGO 5
Direito a Integridade Pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda

pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano.

3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinguente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias
excepcionais, e ser

submetidos a tratamento adequado a sua condigdo de pessoas ndo condenadas

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e conduzidos
a tribunal

especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptacao
social dos

condenados.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 07/ DEZEMBRO DE 1940

CODIGO PENAL

TITULOV
DAS PENAS
CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA
Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade
Direitos do preso
Art. 38. O preso conserva todos os direitos nao atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.
* Artigo com redacgéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.
Art. 39. O trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os
beneficios da Previdéncia Social.
* Artigo com redacgéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.
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PROJETO DE LEI N.° 5.858, DE 2005

(Do Sr. Luiz Antonio Fleury)

Regula o emprego de algemas pelas for¢cas de seguranca publica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2753/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O emprego de algemas pelas forgas policiais, civis e
militares, far-se-a nos termos da presente lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei € considerado
assemelhado a algemas qualquer meio material utilizado para a contencédo de
pessoas que seja aplicado nas extremidades dos membros superiores ou inferiores
do corpo humano.

Art. 22 A utilizacdo de algemas é permitida, respeitadas as
seguintes normas gerais:

| — na conducéo de preso que possa oferecer algum tipo de risco
aos seus condutores ou em relagdo a quem haja elementos suficientes para que se
presuma que se possa evadir;

Il — na contencéo de grupo de pessoas em que o efetivo policial
seja quantitativamente menor;

[l — na conducao de pessoa acometida de transtorno emocional
ou que tenha feito uso de substadncias quimicas que possam alterar seu
comportamento e cujas reagdes possam oferecer risco aos seus condutores , a Si
prépria ou aos circundantes;

§ 1° A autoridade imediatamente responsavel pela acdo policial
devera decidir sobre a utilizacdo das algemas, obrigando-se a preservar o preso da
execracao publica, bem como de quaisquer agressoées fisicas ou morais.

§ 2° Em nenhuma hipotese 0 preso sera exposto a imprensa
com suas maos algemadas antes do término da lavratura do auto de flagrante delito.

Art. 32 Comete crime de abuso de autoridade quem conduzir ou
autorizar a conducao de pessoas com o emprego de algemas em desacordo com 0
previsto nesta Lei.

Art. 42 Acrescente-se ao texto do art. 3°, da Lei n® 4.898, de 9
de dezembro de 1965, a seguinte alinea |):
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‘l) a liberdade de acgéo, pela contengdo com o emprego de
algemas, em desacordo com o previsto em Lei.”

Art. 59 Fica revogado o art. 199 da Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo
JUSTIFICACAO

A Lei de Execucbes Penais, em seu art. 199, previu que a
utilizacdo de algemas seria regulada por decreto do Poder Executivo. No entanto,
entendemos que, diante dos constantes abusos que vém sendo realizados por

integrantes de forcas de seguranca publica, é necessario que essa matéria seja
regulada em lei.

Mantendo certa similaridade com outros temas relativos a
seguranca publica, a conducéo de pessoas utilizando algemas é um assunto polémico
e, por isso, merece uma norma reguladora especifica com o objetivo de evitar arbitrios
e atribuir responsabilidades.

Percebe-se claramente que, por vezes, pessoas, cuja inocéncia
€ atestada imediatamente ap0s a sua prisao, sao expostas a midia utilizando algemas
com as maos postas a frente do corpo ou mesmo durante a sua conducédo, antes de
que seja lavrado o auto de flagrante delito.

Essas situacbes sdo inaceitaveis, degradantes e
desnecessarias, tanto para pessoas cuja inocéncia se atesta posteriormente, quanto
para aqueles que séo efetivamente criminosos. Dessa forma, entendemos que é
intoleravel esta sucessao de arbitrios que em nada contribuem para a construcdo de
um sélido Estado democrético de direito. Para tanto, sugerimos normas gerais para a
utilizagcéo de algemas, com énfase na atribuigcdo de responsabilidade ao comandante
da operacéao policial que decidira sobre a necessidade do emprego desse meio de
contencao.

Portanto, solicitamos o apoio dos ilustres Pares para o debate e
apreciacdo desta proposta, que tem por objetivo aprimorar o ordenamento juridico
existente.

Sala das Sessbes, em 01 de setembro de 2005.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965
Regula o Direito de Representacdo e 0 processo
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de Responsabilidade Administrativa Civil e
Penal, nos casos de abuso de autoridade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O direito de representacdo e o processo de responsabilidade administrativa
civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas fungdes, cometerem abusos, s&o
regulados pela presente lei.

Art. 2° O direito de representacao sera exercido por meio de peticao:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar, a
autoridade civil ou militar culpada, a respectiva sancao;

b) dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar
processo-crime contra a autoridade culpada.

Paragrafo Unico. A representacdo serd feita em duas vias e conteréa a exposi¢do do
fato constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificagdo do
acusado e o rol de testemunhas, no méximo de trés, se as houver.

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomocao;

b) & inviolabilidade do domicilio;

c) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenca;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) a liberdade de associacao;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;

h) ao direito de reuniéo;

i) & incolumidade fisica do individuo;

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional.

*Alinea j incluida pela Lei n° 6.657,de 05/06/79.

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou a constrangimento ndo
autorizado em lei;

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisao ou detengéo de
qualquer pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencdo ilegal que lhe seja
comunicada;

e) levar a prisao e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianca, permitida
em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas,
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranca ndo tenha apoio em lei, quer
quanto a espécie quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importéncia
recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando
praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal,

i) prolongar a execuc¢do de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca,
deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade.

*Alinea iincluida pela Lei n® 7.960, de 21/12/89.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IX
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DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 199. O emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal.
Art. 200. O condenado por crime politico ndo esta obrigado ao trabalho.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

A presente proposicdo, de autoria do Deputado Alberto Fraga, tem
como objetivo “regular o uso de algemas por policiais”. A ela foram apensados os PLs
n°® 3.287/00, de autoria do Deputado De Velasco, que “Dispde sobre o emprego de
algemas”, n°® 4.537/01, do Deputado Jodo Caldas, que “Regula o emprego de algemas
na contencao de presos e detidos”, n° 5.494/05, do Deputado Rubinelli, que “Altera o
art. 199, da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execugao Penal’
e o n®5.858/05, do Deputado Fleury, que “Regula o emprego de algemas pelas forgas

publicas de segurancga publica”.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a este Orgdo Técnico, nos termos regimentais, apreciar o
Projeto de Lei n® 2.753, de 2000, e seus apensados, acerca da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e quanto ao mérito.

Inicialmente, creio ndo haver 6bices em relacéo a constitucionalidade
da proposta, vez que o conteddo material das proposi¢c6es esta incluido no dispositivo
relativo a competéncia legislativa concorrente, no qual a Unido é chamada a
estabelecer normas gerais — consubstanciadas na Lei de Execucao Penal -, conforme
o art. 24, caput, inc. | e 8 1° da Lei Magna. Da mesma forma, cumpriram-se os ditames
relativos a iniciativa legiferante, previstos na cabeca do art. 61 da Constituicdo da
Republica.

Também nao h& entraves do ponto de vista da juridicidade da medida,
pois ndo colide com norma legal, posicdo doutrinéria ou jurisprudencial do sistema
juridico brasileiro. Tampouco existem consideracfes relativas a técnica redacional
utilizada, vez que se conforma a legislagéo especifica.

Quanto a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade das proposicoes,
deve-se ter em mente, inicialmente, que a Constituicdo Federal, em seu art. 1°, inc.
lll, consagra o principio da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Aléem disso, o art. 5° do Diploma Maximo determina,
em seu inc. lll, que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante”. Diga-se, ainda, que prevalece, em nosso ordenamento juridico, o
principio da ndo-culpabilidade, que assegura a todos o direito de nédo ser considerado
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culpado até o transito em julgado do provimento judicial condenatério.

Em contrapartida, ndo ha como desmerecer a necessidade que o
Estado tem de impor suas decisBes aqueles que, contra elas, injustamente se
rebelam, notadamente nas acfes que envolvem privacdo de liberdade. Junte-se a
isso, ainda, o poder-dever de 0s agentes estatais empregarem meios necessarios a
garantir a integridade de terceiros, daqueles sob sua custédia e deles proprios.

Desse cotejo, exsurge o mérito das proposi¢cdes: o de regular o
emprego de meios coercitivos, destinados a sobrepujar a vontade dos particulares em
funcdo do interesse publico, representado pela utilizacdo de algemas ou
assemelhados.

E de se ressaltar, ainda, que esta Casa aprovou, em 07/03/07, o PL
4.203/01 que, em seu art. 474, § 3°, determina que “Nao se permitira o uso de algemas
no acusado durante o periodo em que permanecer no plenario do juri, salvo se
absolutamente necessario a ordem dos trabalhos, a seguranca das testemunhas ou a
garantia da integridade fisica dos presentes”.

Assim, voto pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
no mérito, pela aprovagdo do PL n° 2.753/00, e de seus apensados, PL n° 3.287/00,
PL n°®4.537/01, PL n° 5.494/05 e PL n° 5.858/05, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, 08 de maio de 2007.

Deputado FLAVIO DINO
RELATOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.753, DE 2000.

Disciplina o emprego de algemas por autoridades
policiais, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 199 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucéo Penal,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 199. E permitido o emprego de algemas quando os destinatarios das
medidas coercitivas:
| — resistirem ou desobedecerem a ordem de prisao;
Il — tentarem fugir ou derem indicios de que pretendem fugir;
[Il — coloqguem em risco a prépria integridade ou a de outrem;
IV — superarem em numero ou em forca o efetivo de agentes estatais
destinados ao cumprimento da medida;
V — venham a ser deslocados de um local para outro, em funcao de
comparecimento compulsoério em ato judicial.

§ 1° Consideram-se algemas, para os efeitos desta Lei, qualquer meio
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material destinado a contencdo de pessoas.
8 2° A autoridade imediatamente responsavel pela agédo policial devera
decidir sobre o emprego de algemas, obrigando-se a preservar o preso da
execragao publica, bem como de quaisquer agressoes fisicas ou morais.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2007.

Deputado FLAVIO DINO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo, com substitutivo, do
Projeto de Lei n° 2.753/2000 e dos de n°s 3.287/2000,
4.537/2001, 5.494/2005 e 5.858/2005, apensados, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Flavio Dino. Apresentou declaracéo de voto o Deputado Regis de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho - Vice-
Presidente, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Benedito de Lira, Bruno Araujo, Edson
Aparecido, Efraim Filho, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, José
Genoino, Marcelo Guimaraes Filho, Marcelo Ortiz, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendonga Prado, Moreira Mendes, Nelson Trad, Paes Landim, Paulo
Maluf, Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberto Magalhdes, Ronaldo Cunha Lima,
Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vilson
Covatti, Vital do Régo Filho, Wilson Santiago, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho,
Alexandre Silveira, André de Paula, Antonio Bulhdes, Aracely de Paula, Ayrton Xerez,
Carlos Melles, Carlos Willian, Décio Lima, Eduardo Cunha, Fernando Coruja,
Gonzaga Patriota, Hugo Leal, José Pimentel, Luiz Couto, Ricardo Tripoli, Rubens
Otoni, Severiano Alves e Veloso.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJC.

Disciplina o emprego de algemas por autoridades
policiais, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O art. 199 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucéo Penal,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 199. E permitido o emprego de algemas quando os destinatarios das
medidas coercitivas:

| — resistirem ou desobedecerem a ordem de prisao;

Il — tentarem fugir ou derem indicios de que pretendem fugir;

[l — coloqguem em risco a prépria integridade ou a de outrem;

IV — superarem em numero ou em forca o efetivo de agentes estatais
destinados ao cumprimento da medida,;

V — venham a ser deslocados de um local para outro, em funcdo de
comparecimento compulsoério em ato judicial.

8 1° Consideram-se algemas, para os efeitos desta Lei, qualquer meio
material destinado a contencao de pessoas.

§ 2° A autoridade imediatamente responsavel pela agcdo policial devera
decidir sobre o emprego de algemas, obrigando-se a preservar o preso da
execracao publica, bem como de quaisquer agressodes fisicas ou morais.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

DECLARACAO DE VOTO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

O Projeto de Lei do nobre Deputado visa regular o uso de algemas

estabelecendo critérios para o seu uso.

Para tanto, apresenta como justificativa a necessidade de regular

a atividade policial visando garantir o exercicio da atividade, ao resguardar,
legalmente, os casos em que a utilizacdo destas seja realmente necessaria.

O relator, ilustre Deputado Flavio Dino, apresentou parecer pela

constitucionalidade, juridicidade e de boa técnica. No mérito, concluiu pela aprovacao
da matéria.

Quanto aos aspectos constitucional, juridico e de boa técnica, a

proposta em questdo atende aos pressupostos formais e materiais previstos na
Constituicdo federal e estd em conformidade com o0s principios e normas do
ordenamento juridico brasileiro.
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Aspectos constitucionais

Dentre os principios constitucionais fundamentais esta o da
“‘dignidade da pessoa humana” que concede unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas.

Alexandre de Moraes entende que a dignidade da pessoa
humana “é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminagéo consciente e responsavel da propria vida, e que
traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas.” (Moraes,
Alexandre, “Direito Constitucional”, 212 edi¢ao, Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2007, pag.16)

O art. 5° da CF que trata dos direitos e garantias fundamentais,
dispbe que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante”. Ademais, prevalece em nosso ordenamento juridico o “principio da ndo
culpabilidade” que assegura a todos o direito de ser considerado inocente até o
transito em julgado da deciséo penal condenatoria.

Em defesa da maior eficacia dos Direitos Humanos
Fundamentais, a EC 45/04 consagrou a submisséo do Brasil a jurisdicdo do Tribunal
Penal Internacional, na hipétese de grave ameaca aos direitos humanos.

Vale ressaltar que, ndo ha como desprezar o uso de algemas ja
que cumpre ao Estado o papel de garantir a integridade de terceiros.

Diante de todo o exposto, conclui-se pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica do Projeto de lei em questdo. No mérito, pela aprovacao da
matéria.

Sala da Comisséo, 05 de junho de 2007.

Deputado Regis de Oliveira

PROJETO DE LEI N.° 2.527, DE 2007

(Do Sr. Professor Victorio Galli)

Disciplina o uso de algemas pela policia em todo territorio nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2753/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A utilizacao de algemas, na priséo e condugéao de pessoa,
€ regulada por esta lei.

Art. 2° E autorizada a utilizagdo de algemas quando houver
resisténcia fisica a priséo, receie-se a fuga do preso ou ele ofereca risco a prépria
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seguranca, a dos seus condutores ou de terceiros.

Paragrafo unico. No auto de prisédo em flagrante ou no relatorio
de cumprimento de ordem de prisdo decorrente de mandado judicial, a autoridade
policial competente fara constar a fundamentacao para a utilizacdo de algemas.

Art. 3° Salvo quando presentes as hipdteses constantes do
caput do art. 2° desta Lei, o indiciado em inquérito policial, o réu na acéo penal e 0
acusado no tribunal do jari ndo ficara algemado durante o seu interrogatério, podendo
0 juiz, entendendo ndo presentes as condi¢cdes de risco especificadas, determinar a
retirada das algemas.

Art. 4° Algemar alguém fora das hipoteses previstas no art. 2°
constitui-se em abuso de autoridade, nos termos da Lei n° 4.898, de 9 de dezembro
de 1965, ensejando o direito de representacdo e a abertura do processo de
responsabilidade administrativa, civil e penal, previstos naquele diploma legal.

Art. 5° A divulgacéao, pelos meios de comunicacao, de imagens
da prética de ato de violacdo da presente lei constituir4 tratamento desumano e
degradante, ensejando indenizac&do por dano moral e a imagem do algemado.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei inspira-se em sugestao de anteprojeto
de lei, apresentada pelo Professor da Universidade de Brasilia e Advogado Ronaldo
Rebello de Britto Poletti, a qual foi publicada na Revista Juridica Consulex, Ano XI, n°
244, de 15 d3e marco de 2007.

Ele é uma reacéo a injusta exposicéo, de carater simplesmente
midiatico, que os meios de comunicacao tém feito da prisdo de suspeitos, em
operacdes policiais cinematograficas.

As cenas de humilhacéo decorrentes da exposicdo publica, em
rede nacional, de individuos algemados, os quais podem ou néo ter praticado delitos,
ofendem as regras basicas de respeito a dignidade humana, valor elevado, em nossa
Carta Magna, ao nivel de direito individual e clausula pétrea.

A Ministra Carmen Lucia, do STF, em voto proferido no Habeas-
corpus n° 89.429, sustenta que:

HC 89429 / RO — RONDONIA
HABEAS CORPUS

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 22/08/2006

Orgéo Julgador: Primeira Turma

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. USO DE ALGEMAS NO
MOMENTO DA PRISAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA EM FACE
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DA CONDUTA PASSIVA DO PACIENTE. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. PRECEDENTES. 1. O uso legitimo de algemas néo €
arbitrario, sendo de natureza excepcional, a ser adotado nos casos
e com as finalidades de impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou
reacdo indevida do preso, desde que haja fundada suspeita ou
justificado receio de que tanto venha a ocorrer, e para evitar
agressao do preso contra os proprios policiais, contra terceiros
ou contra si mesmo. O emprego dessa medida tem como
balizamento juridico necessario os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade. Precedentes. 2. Habeas corpus concedido.
(colocamos em negrito)

Esse voto, como se observa, oferece indicadores para a
definicdo do uso legitimo, ndo arbitrario, de algemas. Seus preceitos estao repetidos
no texto do presente projeto de lei, complementando-se a disciplina legal da matéria
com a definicdo das sancfes para os que descumprirem as determinacdes nele
contidas.

Entendendo-se que a regulacdo do uso de algemas ndo ira
dificultar o seu uso legitimo e, em complemento, ir& impedir o arbitrio e o0 abuso, cujos
objetivos sdo a humilhacédo e a execragao publica do detido, espera-se contar com o
apoio dos ilustres Pares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 04 de dezembro de 2007.
DEPUTADO VICTORIO GALLI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO 1965
Regula o Direito de Representacdo e o Processo
de Responsabilidade Administrativa Civil e
Penal, nos Casos de Abuso de Autoridade.

Art. 1° O direito de representacao e o processo de responsabilidade administrativa
civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas funcBes, cometerem abusos, Sao
regulados pela presente Lei.

Art. 2° O direito de representacao sera exercido por meio de peticao:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar, a
autoridade civil ou militar culpada, a respectiva sancao;

b) dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar
processo-crime contra a autoridade culpada.

Paragrafo Unico. A representagdo sera feita em duas vias e conterd a exposi¢do do
fato constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do
acusado e o rol de testemunhas, no maximo de trés, se as houver.

HC 89429 / RO - RONDONIA
HABEAS CORPUS
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Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 22/08/2006 Orgéo Julgador: Primeira Turma
PACTE.(S) : EDI’LSON'DE SOUSA SILVA
IMPTE.(S) : HELIO MAXIMO PEREIRA

COATOR(A/S)(ES) : RELATORA DO INQUERITO N° 529 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

COATOR(A/S)(ES) : SUPERINTENDENTE REGIONAL DA POLICIA FEDERAL
NO DISTRITO FEDERALEmenta

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. USO DE ALGEMAS NO MOMENTO DA
PRISAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA EM FACE DA CONDUTA PASSIVA DO
PACIENTE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. PRECEDENTES. 1. O uso legitimo de
algemas ndo € arbitrario, sendo de natureza excepcional, a ser adotado nos casos e com as
finalidades de impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou reacdo indevida do preso, desde que
haja fundada suspeita ou justificado receio de que tanto venha a ocorrer, e para evitar agressao
do preso contra os proprios policiais, contra terceiros ou contra si mesmo. O emprego dessa
medida tem como balizamento juridico necessario os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Precedentes. 2. Habeas corpus concedido.

Deciséo
A Turma deferiu o pedido de habeas corpus, nos
termos do voto da Relatora. Unanime. N&o participou,

justificadamente, deste julgamento o Ministro Marco Aurélio. 18,
Turma, 22.08.2006.

PROJETO DE LEI N.° 3.506, DE 2008

(Do Sr. Silvinho Peccioli)

Dispde sobre o uso de algemas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2753/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Esta lei dispbe sobre o uso de algemas, regulamentando o
disposto no artigo 199 da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucé&o Penal.

O artigo 199 da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucédo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 199. As algemas somente poderéo ser empregadas:

I- se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia
ou tentativa de fuga do preso
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[I- se houver resisténcia a prisdo em flagrante ou a
determinada por autoridade competente;

lll- se o detido apresentar estados alterados de conduta,
manifestados por violéncia, sendo indispensavel o emprego de
forga;

IV- na remocdo ou transporte, entre dependéncias ou
estabelecimentos penitenciarios.

Paragrafo inico. Em nenhuma hip6tese serdo empregadas
as algemas, se o detido ndo oferecer resisténcia ou demonstrar
periculosidade.” (NR)

Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Nosso atual Codigo de Processo Penal — Decreto-Lei 3.689, de
3 de outubro de 1941, em atendimento aos principios que norteiam noOSso
ordenamento juridico, principalmente a nossa Constituicdo Federal, embora posterior
a ele, estabelece nos artigos 284 (Art. 284. Nao sera permitido o emprego de forca,
salvo a indispensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.) e 292
(Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante
ou a determinada por autoridade competente, 0o executor e as pessoas que O
auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a
resisténcia, do que tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.), de
certa forma, o emprego do uso de algemas.

E isto em virtude do mandamento constitucional insculpido no
art. 5°, XLIX, que diz: “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.

A Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucéo Penal —
em seu art. 199, estabelece que o emprego de algemas seria disciplinado por decreto
federal.

Ocorre, todavia, que este decreto federal nunca foi exarado, e o

que vemos, no presente momento em nosso Pais, € o cometimento dos mais
ultrajantes meios de constricdo na conducao de pessoas que sao detidas pela policia.

Hoje, temos um verdadeiro espetaculo publico, onde a imagem
da pessoa é afetada, ocorrendo um verdadeiro vilipéndio a dignidade humana.

Mesmo pessoas apenas acusadas, que ndo foram nem sequer
indiciadas, denunciadas ou mesmo condenadas em definitivo, sdo expostas ao
ridiculo para a midia sensacionalista e que esta sempre a procura de fatos
deprimentes para preencher o vazio de suas reportagens.

A necessidade de reparacao ao dano, quando o detido ndo tem
nada a ver com 0 caso ou que € inocente, agiu de acordo com as dirimentes de
ilicitude, é insofismavel.

O dano é imensuravel, pois o que fica indelével na mente da
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sociedade € a imagem da pessoa sendo algemada e mostrada nos meios de
comunicacao, apenas na operacao policial.

Ha casos de pessoas que se apresentam espontaneamente,
sem demonstrar a minima resisténcia a prisao, e até mesmo com advogado, e saem
algemadas, para diversdo e entretenimento das pessoas, avidas de um espetaculo
assaz soez.

E necessario, pois, pdr um basta a estas situacbes de
descalabros.

Se o governo federal ndo quis regulamentar o emprego de
algemas, em conformidade com o art. 199 da Lei 7.210/84 — Lei de Execucédo Penal,
o legislador, conscio de suas obrigacdes e responsabilidades para com a sociedade,
deve assumir o seu verdadeiro papel.

Deste modo, contamos com o apoio dos ilustres pares a esta
nossa proposta, que vira cumprir 0s principios constitucionais pertinentes.

Sala das SessoOes, em 3 de junho de 2008.
Deputado Silvinho Peccioli

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONST{IA'\UI(;AO
REPUBLICA FED%%’Q‘TIVA DO BRASIL

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgéo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
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imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinag&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV -¢é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criacGes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;
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XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
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LIl - ndo seré concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a priséo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responséavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacg&o sindical, entidade de classe ou associa¢do legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater pablico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidad&do é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
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a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acoes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesé&o.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000 .

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.
............................................................. NTITULOIX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
................. ;'A;ir't'."i'é'é'."(')"'é'r'ﬁb'r'ééaaé'éiééfﬁé{é"s:érlé{'d'i'é'é'ib'lli'héa'c')'b'c;'f'd'égr'é'télfé'd'élr'é'll.'""""""""
Art. 200. O condenado por crime politico ndo esta obrigado ao trabalho.

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Codigo de Processo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO I
DO PROCESSO EM GERAL
~ ............. Y i e
DA PRISAO E DA LIBERDADE PROVISORIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 284. Nao sera permitido o emprego de forca, salvo a indispensavel no caso de
resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.
Art. 285. A autoridade que ordenar a prisdo fard expedir o respectivo mandado.
Paragrafo unico. O mandado de pris&o:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2753-A/2000



47

a) serd lavrado pelo escrivao e assinado pela autoridade;

b) designard a pessoa, que tiver de ser presa, por seu nome, alcunha ou sinais
caracteristicos;

¢) mencionara a infragdo penal que motivar a prisao;

d) declararé o valor da fianca arbitrada, quando afiancavel a infracéo;

e) sera dirigido a quem tiver qualidade para dar-lhe execucéo.

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, 0 executor e as pessoas que O
auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia,
do que tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.

Art. 293. Se o0 executor do mandado verificar, com seguranca, que o réu entrou ou
se encontra em alguma casa, 0 morador serd intimado a entregé-lo, a vista da ordem de prisé&o.
Se ndo for obedecido imediatamente, 0 executor convocara duas testemunhas e, sendo dia,
entrard a forca na casa, arrombando as portas, se preciso; sendo noite, 0 executor, depois da
intimagdo ao morador, se ndo for atendido, far4 guardar todas as saidas, tornando a casa
incomunicavel, e, logo que amanheca, arrombaré as portas e efetuard a priséo.

Paragrafo unico. O morador que se recusar a entregar o réu oculto em sua casa sera
levado a presenca da autoridade, para que se proceda contra ele como for de direito.

PROJETO DE LEI N.° 3.746, DE 2008

(Do Sr. Waldir Neves)

Dispde sobre o emprego de algemas pelas autoridades policiais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2753/2000.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os presos e detidos pelas autoridades policiais seréo
conduzidos sem o emprego de algemas, todas as vezes que se apresentarem
voluntariamente para prisdo ou detencdo, ndo exteriorizando posteriores indicios de
resisténcia, de tentativa de fuga ou de risco a prépria seguranca, dos seus condutores,
de terceiros ou ao patriménio.

Paragrafo Primeiro. Os presos, quando se tratarem de pessoas
maiores de 65 anos ou mulheres gestantes, que néo oferecerem resisténcia e/ou risco
de fuga no ato da prisdo ou detencédo , ndo serdo conduzidas algemadas.

Art. 2° Excepcionalmente, em cumprimento a prévia
determinacao da autoridade judicial, ou mediante circunstancia formalmente motivada
pela autoridade policial, os preso ou detidos, ainda que satisfazendo os requisitos do
art. 1°, serdo conduzidos algemados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

De algum tempo tem sido observado, de quando em vez, o0 uso
de algemas em presos e detidos obedecendo mais a razbes de fazer da prisdo um
espetaculo do que pelo seu efetivo uso como meio de contencdo. Esse
comportamento das autoridades policiais, particularmente por parte da Policia
Federal, tem se acentuado nos ultimos anos.

Em face disso, evidencia-se a necessidade da existéncia de
disposicdes legais, de modo a regular e conter abusos eventuais, ndo mais permitindo
que presos ou detidos sejam submetidos a constrangimentos desnecessarios em
cenas que assumem dimensdes cinematograficas.

Isso posto, na certeza de que 0s nossos nobres Pares bem
saberdo aquilatar a importancia e o alcance da presente proposi¢cao, aguardamos
confiante pela sua aprovacéao.

Sala das Sessfes, em 16 de julho de 2008.
Deputado WALDIR NEVES

PROJETO DE LEI N.° 3.785, DE 2008
(Do Sr. Mauricio Quintella Lessa)

Altera o art. 199 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que "Institui a
Lei de Execucéo Penal".

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2753/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O art. 199, da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
com a seguinte redacéao:

“‘Art. 199. No cumprimento dos mandados de prisdo sera dispensado o
uso de algemas quando o agente:

| - for réu primario e tiver bons antecedentes;
Il — ndo resistir a priséo;

lIl — n&o se tratar de prisao em flagrante;

IV — ndo empreender em fuga.

8 1° No Tribunal do Juri, sendo o réu primario e tendo bons antecedentes
ser& dispensado o uso de algemas, salvo quando a autoridade judicial
entender que o réu representa perigo.

§ 2° A autoridade judicial podera, analisando o caso concreto, determinar
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ou n&o o uso de algemas.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificacao

O uso de algemas no nosso pais, ainda € um assunto tormentoso por falta
de disciplina juridica especifica sobre o assunto. O art. 199 da Lei de
Execucado Penal sinalizou com seu regramento (art. 199: “O emprego de
algemas serd disciplinado por decreto federal"). Mas até hoje ndo o esse
decreto federal que cuide da matéria.

Por causa desta lacuna temos assistido a banalizacdo do uso de algemas
no Brasil, com o Unico intuito de desmoralizar custodiados, muitos dos
quais notoriamente ndo oferecem nenhum risco a integridade do policial
nem a sua prépria, tampouco ao efetivo cumprimento do mandato.

O texto Constitucional diz que “ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante” (art. 5°, Ill).

A Constituicdo ndo € poesia, € algo para ser observado, especialmente
pelos que exercem o poder, pois € o Contrato Social que Ihes da o poder
e 0S seus estritos limites. A mesma Constituicdo insiste ainda como
garantia constitucional, que “é

assegurado ao preso o respeito a integridade fisica e moral” (art. 5°, XVII).
A proposito, todas as Constituicdes Republicanas foram expressas em
vedar a humilhacdo do ser humano preso, mesmo do mais ignobil. A
Republica baniu as penas infamantes.

Foi tal a importancia que o constituinte deu ao tema dos Direitos e
Garantias Fundamentais, que admitiu que outras, além daquelas do art.
5°, podem ser adotadas por via dos “tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte” (art. 5°, § 2°). Foi o que se fez
pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil é
signatéario, onde esta consignado, em nivel de legislacdo supra nacional,
0 que ja constava no Pacto Constituinte. Diz-se nesta Convencéao,
também conhecida como Pacto de S&o José da Costa Rica, que:
“‘Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser
tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.” (art.
59, item 2°)

Na legislacéo infraconstitucional, o Codigo Penal, tratando das penas, €
enfatico ao dispor que “o preso conserva todos os direitos ndo atingidos
pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a
sua integridade fisica e moral" (art. 38).

A Lei de Execucédo Penal diz que impde-se a todas as autoridades o
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respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos
provisorios (art. 40), e estabelece como direito do preso a protecao contra
qualquer forma de sensacionalismo (art. 41, VIII). Ainda nas disposi¢coes
finais, a LEP insiste que é defesa ao integrante dos érgéos da execucao
penal e ao servidor, a divulgacdo de ocorréncia que exponha o preso a
inconveniente notoriedade durante o cumprimento da pena (art. 198).
Estas disposicdes devem ser aplicadas ao preso provisorio, por 6bvio e
por forca do art. 42 da mesma LEP.

Ou seja, nao faltam dispositivos legais prevendo a forma como o preso,
provisorio ou condenado, deve ser tratado e que o espalhafato midiatico
com a imagem de quem quer que tenha cometido delitos, mesmo do
criminoso mais abjeto e por hediondo

gue seja seu crime, ofende um sem numero de disposicdes legais de
nosso sistema juridico que, € bom dizer-se, trata-se de um sistema de
direito civilizado.

Mais razoavel seria ndo misturar a honra do governo com um assunto
meramente policial. Ja faz milénios que a humanidade ultrapassou o
conceito da pena como vingancga, privada ou publica. Superado o olho por
olho, a vindita, estamos em regime de estrita legalidade, em que o agente
do Estado sO pode fazer o que a norma juridica o autoriza de modo
expresso e, de modo nenhum, pode fazer o que a lei explicitamente
proibe.

Dessa forma, a imposicao de uso de algemas pelas autoridades policiais
deve possuir critérios, para que ndo haja abusos, e nao infrinjam os
dispositivos legais supra mencionados.

Outro ponto a ser salientado é a possibilidade de nulidade do processo
no Tribunal do Jari, como demonstra a jurisprudéncia dos nossos
Tribunais. Quando o réu permanecer algemado durante o desenrolar dos
trabalhos, eis que tal circunstancia interfere no espirito dos jurados e,
consequentemente, no resultado do julgamento, constituindo
constrangimento ilegal, que da causa a nulidade. (RT 643/285)

A presente propositura pretende alterar o art. 199 da LEP, estabelecendo
critérios para o uso de algemas pelas autoridades policiais, no momento
do cumprimento de mandados de priséo e perante o Tribunal do Juri.

Desse modo, esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares,
com vistas a aprovacdo dessa proposta legislativa, que se reveste de
inegavel alcance social.

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de 2008.

Deputado Mauricio Quintella Lessa
PR-AL
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serad privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinag&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacgdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
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publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcgéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;
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XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Bes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
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comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - so gratuitas as ac6es de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei,
0S atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel

duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo

tenha manifestado adesao.
* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicéo.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.
................................................................... T ITULOII
DO CONDENADO E DO INTERNADO
............................................................... CAPITULOIV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA
Secéo 11
Dos Direitos

Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

Art. 41. Constituem direitos do preso:

| - alimentacg&o suficiente e vestuério;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracgéo;

I11 - previdéncia social;
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IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegédo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

X1 - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura
e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da

responsabilidade da autoridade judiciaria competente.
* Inciso XVI com redacéo dada pela Lei n° 10.713, de 13/08/2003.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderéo ser suspensos
ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Art. 42. Aplica-se ao preso provisorio e ao submetido a medida de seguranca, no
que couber, o disposto nesta Secao.

Art. 43. E garantida a liberdade de contratar médico de confianca pessoal do
internado ou do submetido a tratamento ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a fim
de orientar e acompanhar o tratamento.

Paragrafo Unico. As divergéncias entre 0 médico oficial e o particular serdo
resolvidas pelo juiz de execucéo.
TITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 198. E defesa ao integrante dos 6rgdos da execucdo penal, e ao servidor, a
divulgacdo de ocorréncia que perturbe a seguranca e a disciplina dos estabelecimentos, bem
como exponha o preso a inconveniente notoriedade, durante o cumprimento da pena.

Art. 199. O emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal.

Art. 200. O condenado por crime politico ndo estd obrigado ao trabalho.

PROJETO DE LEI N.° 3.887, DE 2008

(Do Sr. Marcelo Itagiba)

Dispbe sobre o uso de algemas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2753/2000.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 199 da Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 199. A conducéo do preso se dara com uso de algemas.

Paragrafo unico. Aplica-se a regra fixada no caput quando o preso
estiver fora do local onde se encontra detido ou cumprindo pena.” (NR)

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) aprovaram no ultimo
dia 13 de agosto de 2008, sumula vinculante que estabelece as regras para uso de
algemas, nos seguintes termos:

“So ¢ licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou
de terceiros, justificada excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado”.

A decisdo vincula a acdo dos juizes durante os julgamentos e das
policias na detencédo e conducao de pessoas presas e tem como origem o julgamento
do Supremo Tribunal Federal que anulou a condenacao, pelo Tribunal do Juri de
Laranjal Paulista (SP), de um réu, por ter sido ele, segundo o STF, sem justificativa
convincente, sido algemado durante o julgamento.

Contudo, a experiéncia profissional indica-nos haver uma temeridade na
orientacdo normativa aprovada pelos DD. Ministros da Corte Suprema brasileira,
promovendo uma verdadeira inversdo de valores, na medida em que a resisténcia e
o desejo de fuga, em qualquer caso, estara presente no intimo do conduzido, sendo,
por conseguinte de se presumir, ao contrario do sentido imposto pela Siumula, o perigo
a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros.

Ademais, a algema nada mais €, independentemente do crime cometido
ou da qualidade da pessoa algemada, uma extensdo da cela prisional, aplicavel
apenas a quem esta sofrendo as conseqiiéncias de um decreto judicial de prisdo. E
dizer, se abuso houver, ndo sera no uso da algema, mas sim na decretacao da prisao,
e na efetivacao dela.

7

O que se pretende, enfim, com a presente medida, ndo é apenas
preservar 0 agente publico da responsabilidade pelo juizo sobre a oportunidade e a
conveniéncia do uso de algemas em momentos de extrema pressédo, mas também
afastar a subjetividade na aplicagdo da sumula que, certamente, ir4, na pratica,
prestigiar a dignidade de uns em detrimento da dignidade de outros, razdo pela qual
conto com o apoio dos nobres pares na aprovacao da presente medida legislativa.

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2008.
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Deputado MARCELO ITAGIBA
PMDB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO I
DA ASSISTENCIA
Secao V
Da Assisténcia Educacional

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo Unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua
condicéo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades
publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados.

PROJETO DE LEI N.° 3.888, DE 2008

(Do Sr. Marcelo Itagiba)

Altera a redacao do inciso Ill do art. 13 e do art. 301 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2753/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objeto alterar a redacéo do inciso Il do art. 13 e
do art. 301 do Cdadigo de Processo Penal a fim de estabelecer como regra geral o uso
de algemas na conducéao do preso.

Art. 2° O inciso Ill do art. 13 e o art. 301 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
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outubro de 1941, Cddigo de Processo Penal, passam a vigorar com as seguintes
redacoes:

[Il - cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas
autoridades judiciarias, fazendo uso de algemas na conducéo do
preso.” (NR)

“Art. 301. Qualquer do povo poderéa e as autoridades policiais e
seus agentes deverdo, estes fazendo uso de algemas, prender
quem quer que seja encontrado em flagrante delito.” (NR)

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Apresentei, no dia 19 de agosto ultimo, o Projeto de Lei n° 3.887, de
2008, que “Dispde sobre o uso de algemas”, dando nova redagao ao art. 199 da Lei
de Execucdo Penal para que, regra geral, a conducdo do preso se dé com uso de
algemas, quando o preso estiver fora do local onde se encontra detido ou cumprindo
pena.

Referida proposta de alteracéo legislativa € complementada por esta,
agora para alterar o Codigo de Processo Penal para impor o uso de algemas quando
da prisdo em flagrante por autoridades policiais ou seus agentes, e, no caso de
cumprimento de mandados de prisdo decretado pelo juizo criminal.

Registra-se que ambas propostas em nada ferem a recente regra
introduzida no 83° do art. 474 do Codigo de Processo Penal, pela Lei n°® 11.689, de 9
de junho de 2008, que estabelece o uso de algemas mesmo em local tdo seguro
qguanto € o plenéario do juri, quando for absolutamente necessario a ordem dos
trabalhos, a seguranca das testemunhas ou a garantia da integridade fisica dos

presentes.

Do mesmo modo, ndo contraria os arts. 284 e 292 do CPP, na medida
em que o uso de algemas nao se qualifica como uso de forca, mas, isto sim, de uma
precaucao diante do perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso
ou de terceiros, tendo em vista a imprevisibilidade do seu comportamento diante da
execucao da ordem de priséo.

Isto posto, acreditando estar contribuindo para que o uso das algemas
pela autoridade policial se paute por critérios objetivos, independentemente da
qualidade da pessoa do preso, seja em razdo de sua cor, classe social, sexo ou do
crime cometido, conto com o apoio dos nobres pares na aprovacdo da presente
medida legislativa, que certamente pacificara a discusséo acerca da matéria.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 2008.

Deputado MARCELO ITAGIBA
PMDB/RJ
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI 3.689 DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
TiTuLO Il
DO INQUERITO POLICIAL
Art. 13. Incumbira ainda a autoridade policial:
| - fornecer as autoridades judiciarias as informacdes necessarias a instrucdo e
julgamento dos processos;
Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico;
I11 - cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas autoridades judiciarias;
IV - representar acerca da prisao preventiva.
Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderdo requerer
qualquer diligéncia, que sera realizada, ou ndo, a juizo da autoridade.
TITULO IX
DA PRISAO E DA LIBERDADE PROVISORIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 284. N&o sera permitido o emprego de forca, salvo a indispensavel no caso de
resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

Art. 285. A autoridade que ordenar a prisdo fard expedir o respectivo mandado.

Paragrafo Unico. O mandado de priséo:

a) serd lavrado pelo escrivao e assinado pela autoridade;

b) designaré a pessoa, que tiver de ser presa, por seu nome, alcunha ou sinais
caracteristicos;

c) mencionara a infragdo penal que motivar a prisao;

d) declarara o valor da fianca arbitrada, quando afiancavel a infracao;

e) sera dirigido a quem tiver qualidade para dar-lhe execucéo.

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, 0 executor e as pessoas que o auxiliarem
poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo
se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.

Art. 293. Se o executor do mandado verificar, com seguranca, que o réu entrou ou
se encontra em alguma casa, 0 morador seré intimado a entrega-lo, a vista da ordem de priséo.
Se ndo for obedecido imediatamente, o executor convocara duas testemunhas e, sendo dia,
entrard a forca na casa, arrombando as portas, se preciso; sendo noite, 0 executor, depois da
intimacdo ao morador, se ndo for atendido, fard guardar todas as saidas, tornando a casa
incomunicavel, e, logo que amanheca, arrombar as portas e efetuara a priséo.

Paragrafo unico. O morador que se recusar a entregar o reu oculto em sua casa sera
levado a presenca da autoridade, para que se proceda contra ele como for de direito.
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CAPITULO I
DA PRISAO EM FLAGRANTE

Art. 301. Qualquer do povo poderé e as autoridades policiais e seus agentes deverdo
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| - estd cometendo a infracdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

I11 - é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa,
em situacdo que faca presumir ser autor da infracéo;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que
facam presumir ser ele autor da infracéo.

LIVRO Il
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO |
DO PROCESSO COMUM
CAPITULO Il A ]
DO PROCESSO DOS CRIMES DA COMPETENCIA DO JURI
Secéo IV
Do Julgamento do Juri
Art. 474, O tempo destinado a acusacéo e a defesa seré de 2 (duas) horas para cada

um, e de meia hora a réplica e outro tanto para a tréplica.
* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n°® 5.941, de 22 de novembro de 1973.

8 1° Havendo mais de um acusador ou mais de um defensor, combinardo entre si a
distribuicdo do tempo, que, na falta de entendimento, serd marcado pelo juiz, por forma que
nédo sejam excedidos os prazos fixados neste artigo.

* 8 1° com redacdo determinada pela Lei n° 5.941, de 22 de novembro de 1973.

8§ 2° Havendo mais de um réu, o tempo para a acusagao e para a defesa sera, em
relacdo a todos, acrescido de 1 (uma) hora e elevado ao dobro o da réplica e da tréplica,

observado o disposto no paragrafo anterior.
* § 2° com redagéo determinada pela Lei n® 5.941, de 22 de novembro de 1973.

8§ 3° N&o se permitird o uso de algemas no acusado durante o periodo em que
permanecer no plenario do juri, salvo se absolutamente necessario a ordem dos trabalhos, a
seguranca das testemunhas ou a garantia da integridade fisica dos presentes. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 11.689, de 9/6/2008, publicada no DOU de 10/6/2008, em vigor 60
dias apos a publicacdo)

Art. 475. O registro dos depoimentos e do interrogatério sera feito pelos meios ou
recursos de gravacdo magnética, eletronica, estenotipia ou técnica similar, destinada a obter
maior fidelidade e celeridade na colheita da prova.

Paragrafo anico. A transcri¢do do registro, apos feita a degravagéo, constara dos
autos. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.689, de 9/6/2008, publicada no DOU de
10/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacdo)

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
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Institui a Lei de Execucédo Penal.
_TITULO IX ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 199. O emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal.
Art. 200. O condenado por crime politico ndo estd obrigado ao trabalho.

PROJETO DE LEI N.° 3.889, DE 2008

(Da Sra. Rebecca Garcia)

Disp0Oe sobre o emprego de algemas na conducao de presos e detidos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2753/2000.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A conducao de preso ou detido serd efetuada sem o
emprego algemas, exceto quando houver resisténcia, tentativa de fuga, risco a sua
prépria seguranca, dos condutores, de terceiros ou ao patriménio ou indicios seguros
de ocorrer alguma possibilidade dessa.

Art. 2° A autoridade judicial ou policial que decidir pelo uso de
algemas devera fazé-lo por ato devidamente motivado, ainda que posterior a essa
decisao.

Art. 3° O uso de algemas contrariando o disposto no art. 1°
acarretara:

a) aresponsabilizacao disciplinar e penal da autoridade;

b) a responsabilizacéo civil do Estado; e

c¢) a nulidade da priséo ou do ato processual a que esta se refere.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Exemplos recentes tém sido cabais em demonstrar o quanto
falta de razoabilidade no emprego de algemas na conducgéo de presos, estando a
exigir minudente normatizagdo de modo a diminuir a margem de discricionariedade
das autoridades judiciais e policiais.

Em nome da dignidade do ser humano, o emprego de algemas
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s6 deveria se dar em circunstancia excepcionalmente grave, balizado pelos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, que, em dultima instancia, significam a
adequacdo dos meios aos fins colimados pela autoridade publica em funcdo do
interesse publico a ser tutelado.

Mas isso ndo vem acontecendo, sendo flagrantes os sucessivos
desrespeitos, sob o aparente manto de protecdo legal, aos mandamentos
constitucionais que asseguram os direitos e garantias dos cidadaos.

Por feliz coincidéncia, quando cuidavamos da redacdo do
Projeto de Lei que ora apresentamos, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula
Vinculante n°® 11, em consonancia com o0 ponto de vista por nds esposado, nos
seguintes termos:

Sumula Vinculante n° 11:

S0 é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e
de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica
prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada
a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade
disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade e de, sem

prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

A partir de entdo, em conformidade com o pensamento
esposado pela mais alta Corte do Pais, concluimos a redacdo da proposicao,
adequando o teor da sua sumula vinculante ao formato da norma legal.

Eis as razdes que nos levam a apresentar este Projeto de Lei,
aperfeicoando o ordenamento juridico federal, para o qual contamos com o valioso
apoio dos nobres Pares desta Casa.

Sala das Sessofes, em 20 de Agosto de 2008.
Deputada REBECCA GARCIA

PROJETO DE LEI N.° 3.938, DE 2008

(Do Sr. Laerte Bessa)

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Caodigo de Processo Penal e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2753/2000.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1°. Esta lei altera dispositivos do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cébdigo de Processo Penal.

Art. 2°. O art. 283 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo
de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 283. A prisao podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer
hora, respeitadas as restricdes relativas a inviolabilidade do domicilio e
preservadas a integridade fisica e a dignidade do preso. (NR)

Paragrafo unico. A autoridade responsavel pela prisdo devera evitar
a exposicao do preso, preservando-o da execragéo publica.” (NR)

Art. 3°. O art. 284 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo
de Processo Penal, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 1°, 2° e 3°:

Art. 284, .,

§ 1°. A autoridade responsavel pela prisdo podera decidir pela néo
utilizacdo de algemas ou meio similar de contencdo de pessoas, quando
nao houver risco de fuga do preso ou a sua integridade fisica, a dos seus
condutores, ou a de terceiros.” (NR)

§ 2°. Sera dispensado o uso de algemas ou meio similar de contencéo
de pessoas durante a conducdo do preso que tenha se apresentado
espontaneamente a autoridade judiciaria ou policial, desde que nao haja
evidente risco de fuga ou a sua integridade fisica, a dos seus condutores,
ou a de terceiros. (NR)

§ 3°. E vedado o uso de algemas ou meio similar de contencédo de
pessoas durante a permanéncia do preso no interior de cela. (NR)

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTICACAO

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula
Vinculante n° 11 de 2008, verbis:

“So é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou
de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.”

Entendemos que o0 quase regramento imposto pelo STF por meio
da citada Sumula Vinculante, data maxima venia, causou um verdadeiro turbilh&o
junto aos organismos de seguranca publica, as unidades criminais do préprio Poder
Judiciario e aos membros do Ministério Publico que funciona perante as Varas
Criminais, haja vista que quase impossibilitou ao agente do estado fazer uso de
meio de contencéo para a conducéo do preso.

A citada sumula exige da autoridade responsavel pela prisdo que
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decida quanto a conveniéncia e a oportunidade para o uso de algemas, impondo-
Ihe imediata e célere analise quanto ao nivel de periculosidade do preso,
considerando momento, condi¢do, circunstancias, incidéncias e, o mais dificil, o
seu psicoldégico.

N&o restam davidas de que devemos preservar a todo custo os
direitos fundamentais. Sdo eles intangiveis, mesmo para aqueles que vivem a
margem da lei. Acontece que o desenrolar da celeuma acerca do uso de algemas,
tomou rumo dissonante ao verdadeiro foco da questdo, que € a preservacao da
honra e da imagem do individuo, mesmo que preso.

Temos que o possivel ferimento a honra ou a imagem do individuo
nao estd no fato dele estar algemado em face de prisdo legal, mas sim na
estrondosa exposi¢cao de sua imagem pela midia que, ao divulgar a reportagem,
da conotacdo de condenado pelo crime e ndo daquele que, ainda suspeito, sera
submetido ao devido processo legal.

Somos certos da necessidade de adotar medida voltada a protecao
da honra e da imagem do preso, mas devemos fazé-lo impedindo a divulgacao da
imagem do suspeito, cuja liberdade foi legalmente cerceada e nao criando regras
gue impecam a contencdo daquele que se encontra preso.

Com toda a vénia, dentro de uma gritante onda mundial de
recrudescimento do crime, adotarmos postura que causa desestimulo a reacao do
Estado, apenas favorece a impunidade eis que intimida a acdo da policia frente ao
infrator.

De outra sorte, lembramos que esta em pleno vigor a Lei n® 4.898 de
1965, que regula o Direito de Representacdo e o processo de Responsabilidade
Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso de autoridade. A citada lei, em seu
art. 4° alinea “b”, reza que constitui abuso de autoridade submeter pessoa sob sua
guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento nao autorizado em lei, sujeitando
0 seu autor a sancdo administrativa, civil e penal (art. 6° caput). A sancao
administrativa pode alcancar a demisséo (art. 6°, § 1°, a), enquanto a sancgéao civil
gerara indenizacao (art. 6°, 8 2°) e, a penal imporé ao infrator pena de multa; detencéo
por dez dias a seis meses; perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer
outra funcéo publica por prazo até trés anos (art. 6°, § 3°).

Entendemos também devida a vedacao do uso de algemas ou meio
similar de contencdo de pessoas durante a permanéncia do preso no interior da
cela, haja vista que a retencdo do mesmo se da pelo proprio carcere, ndo havendo
necessidade de outro meio para tanto.

Dentro deste diapasdo cabe esclarecermos que algemar ndo é
forma de san¢do e muito menos de aplicacdo de pena ao individuo, mas apenas
meio de contencdo daquele que teve a sua liberdade cercada pelo Estado e por
forca da lei.
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Vale ressaltar que o texto desta proposicéo adveio da consolidacéo
de inUmeras manifestacfes de policias civis, federais e militares, bem como de
diversos magistrados e promotores de justica, todos preocupados com a realizacéo
da justica no ambito da seguranca publica deste pais.

Pelo exposto, clamamos pela aprovacao deste projeto, como forma
de regular o indevido ferimento a dignidade do preso, sem colocar em risco aqueles
que exercem a ardua atividade policial e os que operam junto a justica criminal.

Sala das sessdes, em 29 de agosto de 2008.

Deputado LAERTE BESSA
PMDB/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
.................................................... NTI'TULOIX
DA PRISAO E DA LIBERDADE PROVISORIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 283. A prisdo podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer hora,
respeitadas as restricdes relativas a inviolabilidade do domicilio.

Art. 284. Né&o sera permitido o emprego de forca, salvo a indispensavel no caso de
resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

Art. 285. A autoridade que ordenar a prisdo fara expedir o respectivo mandado.

Paragrafo Unico. O mandado de prisdo:

a) serd lavrado pelo escrivao e assinado pela autoridade;

b) designard a pessoa, que tiver de ser presa, por seu nome, alcunha ou sinais
caracteristicos;

¢) mencionaréa a infracao penal que motivar a priséo;

d) declarara o valor da fianca arbitrada, quando afiancavel a infracao;

e) sera dirigido a quem tiver qualidade para dar-lhe execucao.

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965
Regula o Direito de Representacdo e o Processo
de Responsabilidade Administrativa Civil e
Penal, nos Casos de Abuso de Autoridade.
Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:
a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;
b) submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou a constrangimento ndo
autorizado em lei;
c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencédo de
qualquer pessoa;
d) deixar o juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencdo ilegal que Ihe seja
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comunicada;

e) levar a prisdo e nela deter quem quer se proponha a prestar fianga, permitida em
lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas,
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranca ndo tenha apoio em lei, quer
quanto a espécie, quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia
recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando
praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal,

i) prolongar a execucao de prisdo temporéria, de pena ou de medida de seguranga,
deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade.

* Alinea i acrescentada pela Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de 1989.

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo puablica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem
remuneracao.

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitard o seu autor a san¢do administrativa civil e
penal.

8§ 1° A sancao administrativa serd aplicada de acordo com a gravidade do abuso
cometido e consistira em;

a) adverténcia;

b) repreensao;

c) suspensao do cargo, funcdo ou posto por prazo de 5 (cinco) a 180 (cento e oitenta)
dias, com perda de vencimentos e vantagens;

d) destituicao de fungéo;

e) demissao;

f) demissdo, a bem do servico publico.

§ 2° A sancdo civil, caso ndo seja possivel fixar o valor do dano, consistird no
pagamento de uma indenizacdo de quinhentos a dez mil cruzeiros.

8§ 3° A sancdo penal sera aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do
Cddigo Penal e consistird em:

a) multa de cem cruzeiros a cinco mil cruzeiros;

b) detencgéo por 10 (dez) dias a 6 (seis) meses;

c) perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcéo publica
por prazo até 3 (trés) anos.

8§ 4° As penas previstas no paragrafo anterior poderdo ser aplicadas autbnoma ou
cumulativamente.

8 5° Quando o abuso for cometido por agente de autoridade policial, civil ou militar,
de qualquer categoria, poderd ser cominada a pena autbnoma ou acesséria, de ndo poder o
acusado exercer funcdes de natureza policial ou militar no municipio da culpa, por prazo de 1
(um) a 5 (cinco) anos.

Art. 7° Recebida a representacdo em que for solicitada a aplicacdo de sancéo
administrativa, a autoridade civil ou militar competente determinara a instauracao de inquérito
para apurar o fato.

§ 1° O inquérito administrativo obedecerd as normas estabelecidas nas leis
municipais, estaduais ou federais, civis ou militares, que estabelecam o respectivo processo.

§ 2° Nao existindo no Municipio, no Estado ou na legislacdo militar normas
reguladoras do inquérito administrativo serdo aplicadas, supletivamente, as disposi¢cdes dos
artigos 219 a225da Lein®1.711, de 28 de outubro de 1952 (Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Uni&o).

8 3° O processo administrativo ndo podera ser sobrestado para o fim de aguardar a
deciséo da agéo penal ou civil.

Sumula Vinculante 11

S0 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente
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ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

PROJETO DE LEI N.° 1.164, DE 2015

(Do Sr. Subtenente Gonzaga)

Altera o art. 199 da Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucao
Penal, para regulamentar o emprego de algemas ou meio similar, na
forma que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2753/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 199 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 199. E permitido o emprego de algemas ou meio similar, nas seguintes
hipoteses:

| — resisténcia ou desobediéncia a ordem de prisao;
Il — tentativa de fuga ou indicio de que o preso pretende fugir;

[l — desvantagem numérica entre o0 niumero ou a forca do efetivo de agentes
estatais e os destinatarios do cumprimento da medida coercitiva; ou

IV — quando a conducdo, de qualquer modo, acarretar risco para a
integridade fisica do preso, dos seus condutores, ou de terceiros.

8§ 1° A competéncia da determinac¢éo do seu emprego sera do agente publico
responsavel pela prisdo, custodia e/ou conducdo da pessoa submetida a
medida coercitiva.

§ 2° Sera dispensado o uso de algemas ou meio similar de contencdo de
pessoas durante a conducdo do preso que tenha se apresentado
espontaneamente a autoridade judiciaria ou policial.

§ 3° E vedado o uso de algemas ou meio similar de contencdo de pessoas
durante a permanéncia do preso no interior de cela.” (NR)

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei faz parte de um conjunto de iniciativas que tenho
adotado com vistas a aprofundar a minha luta no combate a impunidade no Brasil e
na valorizacdo dos integrantes dos 6rgdos de seguranca publica, em especial dos
membros da Policia Militar dos Estados e do Distrito Federal.
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Ja apresentei, com esse objetivo, varios projetos, dentre eles o que cria 0s
crimes de desobediéncia a ordem policial e resisténcia a a¢do policial especificamente
guando praticados em face de policiais e 0 que extingue a pena de prisdo disciplinar
para policiais militares e os corpos de bombeiros militares, em respeito as pessoas
gue dedicam sua vida em prol da sociedade e as normas processuais vigentes, tanto
no ambito penal como no administrativo.

Agora, pretendo oferecer, com a presente iniciativa, um ajuste, apesar de
pontual, de extrema importancia na Lei de Execucédo Penal, com o0 mesmo obijetivo: a
melhoria da condi¢do de trabalho daqueles responsaveis pela segurancga publica do
pais e a preservacao da integridade fisica das pessoas. Para tanto, parto da premissa
de que a vida e a seguranca de todos tém que ser garantida, ndo expondo o cidadao
brasileiro a riscos desnecesséarios, muitas vezes por falta de regras e/ou
regulamentacdes equivocadas, mesmo que bem intencionadas.

E o caso da polémica que se criou em torno do emprego de algemas. Este
tema tem despertado calorosa discussdo ndo s6 nesta Casa Legislativa, como nos
demais Poderes da Unido, seja no Judiciario, principalmente, apos a edicdo da
controversa Sumula Vinculante regulamentando o seu uso, no Executivo, que tem o
dever de cumprir as normas vigentes por meio dos seus agentes publicos, em
especial, aqueles da area da Seguranca Publica e, também, por toda a sociedade
brasileira.

N&o poderia ser diferente, até porque estdo em jogo pelo menos dois principios
constitucionais dos mais relevantes, quais sejam: o de que ninguém sera submetido
a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; e o de que todos tém direito a
vida e a seguranca, insitos no caput do art. 5° da Constituicdo Federal.

Parece-nos, no entanto, prevalecer o segundo sobre o primeiro, ja que o0 preso,
sem controle, coloca em risco ndo sé a sua vida como de todos aqueles que estejam
ao seu redor; somado ao fato de que o Estado tem de impor suas decisdes aqueles
que, contra elas, injustamente se rebelam, notadamente nas acdes que envolvem
privacéo de liberdade.

Feito este importante registro, trago a colacdo, também, para melhor
compreensao do que se esta discutindo, o inteiro teor da Sumula Vinculante aprovada,
em 13.08.2008, pelo STF, editada a partir de um Unico caso concreto, com o intuito
de reforcar a necessidade de o Parlamento brasileiro votar e aprovar a regulagéao
definitiva desta matéria, merece, entdo, acurada leitura, verbis:

“S0 é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros, justificada excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado”.

Ha uma evidente temeridade nessa orientagdo normativa aprovada pelos DD.
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Ministros da Corte Suprema brasileira, na medida em que promove uma verdadeira
inversao de valores, ja que a resisténcia e o desejo de fuga, em qualquer caso, estara
presente no intimo do conduzido, sendo, por conseguinte de se presumir, ao contrario
do sentido imposto pela Sumula, que o perigo relativo a integridade fisica do proprio
preso, e consequentemente, de terceiros, existira sempre, permanentemente.

E mais. A partir da minha experiéncia profissional, inclui na norma projetada,
um dispositivo que da a prerrogativa ao agente publico responsavel pela prisao,
custodia e/ou conduc¢éo da pessoa objeto da medida coercitiva para decidir, com base
nas circunstancias reais, sobre a necessidade ou ndo do emprego de algemas ou
meio similar, bem assim sobre o tempo de sua utilizacédo, pois ele, somente ele, tem
condicao de avaliar a situacao e o perigo que todos, inclusive, da pessoa detida, estao
sujeitos em um momento geralmente de extremo estresse.

Também, ndo sado raras as vezes que o0s policiais militares ficam responsaveis
pela custodia e/ou conduc¢éo de presos por um longo periodo, as vezes percorrendo
grandes distancias entre cidades de um mesmo municipio, como é o caso de Minas
Gerais, meu Estado.

O Congresso Nacional ndo tem sido insensivel ao tema, nem indiferente a falta
de regulamentacéo do art. 199 da Lei de Execucdes Penais —LEP, que deveria ter
sido feita pelo Poder Executivo, via decreto. Prova disto, foi a aprovacdo por esta
Casa, em 07/03/07, do PL 4.203/01, transformado na Lei n° 11.689, de 10 de junho
de 2008 que, em seu art. 474, § 3°, determina que “ndo se permitira o uso de algemas
no acusado durante o periodo em que permanecer no plenario do jari, salvo se
absolutamente necessario a ordem dos trabalhos, a seguranca das testemunhas ou a
garantia da integridade fisica dos presentes”.

Trata-se de situacdo pontual que se coaduna com as regras gerais que ora se
pretendem estabelecidas pelo presente projeto. Todavia, temos que ir mais longe,
uma vez que é dever do Legislativo suprir esta lacuna normativa, razéo pela qual me
junto aos demais parlamentares que se preocupam com o tema, a fim de assegurar
condicbes minimas de seguranca aquele que se submete aos riscos inerentes a
conducéo coercitiva de presos.

Isto posto, por ter vivenciado varias situacdes reais da necessidade do emprego
de algemas, apresento o presente projeto de lei, visando a construcdo de um texto
equilibrado e justo que certamente sera construido a partir da soma das propostas
gue ja tramitam na Camara dos Deputados, contando com o apoio dos Pares em sua
rapida aprovacao.

Sala das Sessodes, em 15 de abril de 2015.

Deputado Subtenente Gonzaga
PDT-MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;
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XV - ¢ livre a locomocéo no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢Oes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos Orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
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esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢&o, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;
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LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater pablico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
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administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execugdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
_ TiTULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 198. E defesa ao integrante dos 6rgdos da execucdo penal, e ao servidor, a
divulgacdo de ocorréncia que perturbe a seguranca e a disciplina dos estabelecimentos, bem
como exponha o preso a inconveniente notoriedade, durante o cumprimento da pena.

Art. 199. O emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal.

Art. 200. O condenado por crime politico ndo esta obrigado ao trabalho.
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Art. 201. Na falta de estabelecimento adequado, o cumprimento da prisao civil e da
prisdo administrativa se efetivard em Secéo especial da Cadeia Publica.

LEI N°11.689, DE 9 DE JUNHO DE 2008
Altera dispositivos do Decreto-Lei n°3.689, de
3 de outubro de 1941 - Codigo deProcesso
Penal, relativos ao Tribunal do Jari,e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Capitulo 11 do Titulo I do Livro Il do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro

de 1941 - Caodigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:
"CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO RELATIVO AOS PROCESSOS
DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DO JURI
Secdo |
Da Acusacdo e da Instrucdo Preliminar
'Art. 406. O juiz, ao receber a dendncia ou a queixa, ordenara a citacao
do acusado para responder a
acusacdo, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 1° O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a partir do efetivo
cumprimento do mandado ou do comparecimento, em juizo, do acusado ou
de defensor constituido, no caso de citacdo invalida ou por edital.
§ 2° A acusacao devera arrolar testemunhas, até o0 maximo de 8 (oito), na
dendncia ou na queixa.
8 3° Na resposta, 0 acusado podera arguir preliminares e alegar tudo que
interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificacdes, especificar as
provas pretendidas e arrolar testemunhas, até o maximo de 8 (oito),
qualificando-as e requerendo sua intimacgdo, quando necessario.' (NR)
'Art. 407. As excecgOes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts.
95 a 112 deste Cdadigo.' (NR)
'Art. 408. N&o apresentada a resposta no prazo legal, o juiz nomeara defensor
para oferecé-la em até 10 (dez) dias, concedendo- lhe vista dos autos.' (NR)
'Art. 409. Apresentada a defesa, o juiz ouvird o Ministério Publico ou o
querelante sobre preliminares e documentos, em 5 (cinco) dias.' (NR)
'Art. 410. O juiz determinara a inquiri¢do das testemunhas e a realizacdo das
diligéncias requeridas pelas partes, no prazo maximo de 10 (dez) dias.' (NR)
'Art. 411. Na audiéncia de instrucdo, proceder-se-a a tomada de declaracdes
do ofendido, se possivel, a inquiricdo das testemunhas arroladas pela
acusacdo e pela defesa, nesta ordem, bem como aos esclarecimentos dos
peritos, as acareagdes e ao reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-
se, em seguida, o acusado e procedendo-se o debate.
8 1° Os esclarecimentos dos peritos dependerdo de prévio requerimento e de
deferimento pelo juiz.
8 2° As provas serdo produzidas em uma sé audiéncia, podendo o juiz
indeferir as consideradas irrelevantes, impertinentes ou protelatorias.
8§ 3° Encerrada a instrucdo probatoria, observar-se-4, se for o caso, o disposto
no art. 384 deste Codigo.
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8§ 4° As alegacOes serdo orais, concedendo-se a palavra, respectivamente, a
acusacdo e a defesa, pelo prazo de 20 (vinte) minutos, prorrogaveis por mais
10 (dez).

8§ 5° Havendo mais de 1 (um) acusado, o0 tempo previsto para a acusagao e a
defesa de cada um deles serd individual.

8 6° Ao assistente do Ministério Publico, apos a manifestacdo deste, serdo
concedidos 10 (dez) minutos, prorrogando-se por igual periodo o tempo de
manifestacdo da defesa.

8§ 7° Nenhum ato sera adiado, salvo quando imprescindivel a prova faltante,
determinando o juiz a conducdo coercitiva de quem deva comparecer.

§ 8% A testemunha que comparecer sera inquirida, independentemente da
suspensdo da audiéncia, observada em qualquer caso a ordem estabelecida no
caput deste artigo.

8 9° Encerrados os debates, 0 juiz proferird a sua deciséo, ou o fard em 10
(dez) dias, ordenando que os autos para isso Ihe sejam conclusos.' (NR)

'Art. 412. O procedimento serd concluido no prazo maximo de 90 (noventa)
dias.' (NR)

Secéo Il

Da Pronuncia, da Improndncia e da Absolvigdo Sumaria

'Art. 413. O juiz, fundamentadamente, pronunciara o acusado, se convencido
da materialidade do fato e da existéncia de indicios suficientes de autoria ou
de participacdo.

§ 1° A fundamentacdo da pronuncia limitar-se-4 & indicacdo da materialidade
do fato e da existéncia de indicios suficientes de autoria ou de participacao,
devendo o juiz declarar o dispositivo legal em que julgar incurso o acusado e
especificar as circunstancias qualificadoras e as causas de aumento de pena.
§ 2° Se o crime for afiangavel, o juiz arbitrard o valor da fianga para a
concessao ou manutencdo da liberdade provisoria.

8§ 3° O juiz decidira, motivadamente, no caso de manutencéo, revogacao ou
substituicdo da prisdo ou medida restritiva de liberdade anteriormente
decretada e, tratando-se de acusado solto, sobre a necessidade da decretacéo
da prisdo ou imposicdo de quaisquer das medidas previstas no Titulo IX do
Livro | deste Cédigo.' (NR)

‘Art. 414. Néo se convencendo da materialidade do fato ou da existéncia de
indicios suficientes de autoria ou de participacdo, o juiz, fundamentadamente,
impronunciara o acusado.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo ocorrer a extin¢ao da punibilidade, podera ser
formulada nova denuncia ou gqueixa se houver prova nova.' (NR)

'Art. 415. O juiz, fundamentadamente, absolvera desde logo o acusado,
quando:

| - provada a inexisténcia do fato;

Il - provado ndo ser ele autor ou participe do fato;

I11 - o fato ndo constituir infracdo penal;

IV - demonstrada causa de isencéo de pena ou de excluséo do crime.
Paragrafo Gnico. Nao se aplica o disposto no inciso IV do caput deste artigo
ao caso de inimputabilidade prevista no caput do art. 26 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, salvo quando esta for a
Unica tese defensiva.' (NR)

'Art. 416. Contra a sentenca de impronuncia ou de absolvi¢do sumaria cabera
apelacdo.' (NR)
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'Art. 417. Se houver indicios de autoria ou de participacdo de outras pessoas
ndo incluidas na acusacdo, o juiz, ao pronunciar ou impronunciar o acusado,
determinard o retorno dos autos ao Ministério Publico, por 15 (quinze) dias,
aplicavel, no que couber, o art. 80 deste Codigo.' (NR)

'Art. 418. O juiz poderé dar ao fato definigdo juridica diversa da constante da
acusacdo, embora o acusado fique sujeito a pena mais grave.' (NR)

'Art. 419. Quando o juiz se convencer, em discordancia com a acusacdo, da
existéncia de crime diverso dos referidos no § 1° do art. 74 deste Codigo e
ndo for competente para o julgamento, remetera os autos ao juiz que o seja.
Paragrafo unico. Remetidos 0s autos do processo a outro juiz, a disposi¢édo
deste ficard o acusado preso.' (NR)

'Art. 420. A intimacao da decisdo de pronuncia sera feita:

| - pessoalmente ao acusado, ao defensor nomeado e ao Ministério Publico;
Il - ao defensor constituido, ao querelante e ao assistente do Ministério
Publico, na forma do disposto no § 1° do art. 370 deste Cadigo.

Pardgrafo unico. Sera intimado por edital o acusado solto que ndo for
encontrado.' (NR)

'Art. 421. Preclusa a decisdo de pronuncia, 0s autos serdo encaminhados ao
juiz presidente do Tribunal do Juri.

8 1° Ainda que preclusa a decisdo de pronuncia, havendo circunstancia
superveniente que altere a classificacdo do crime, o juiz ordenara a remessa
dos autos ao Ministério Publico.

8 2° Em seguida, os autos serdo conclusos ao juiz para decisdo.' (NR)

Secdo Il

Da Preparagdo do Processo para Julgamento em Plenério

'Art. 422. Ao receber os autos, o presidente do Tribunal do Jari determinara a
intimagdo do 6rgdo do Ministério Publico ou do querelante, no caso de
queixa, e do defensor, para, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentarem rol de
testemunhas que irdo depor em plenario, até 0 méaximo de 5 (cinco),
oportunidade em que poderdo juntar documentos e requerer diligéncia.' (NR)
'Art. 423. Deliberando sobre os requerimentos de provas a serem produzidas
ou exibidas no plenario do juri, e adotadas as providéncias devidas, o juiz
presidente:

| - ordenara as diligéncias necessarias para sanar qualquer nulidade ou
esclarecer fato que interesse ao julgamento da causa;

Il - fara relatorio sucinto do processo, determinando sua inclusdo em pauta da
reunido do Tribunal do Jari.' (NR)

'‘Art. 424. Quando a lei local de organizacdo judicidria ndo atribuir ao
presidente do Tribunal do Jari o preparo para julgamento, o juiz competente
remeter-lhe-a os autos do processo preparado até 5 (cinco) dias antes do
sorteio a que se refere o art. 433 deste Codigo.

Paragrafo Unico. Deverdo ser remetidos, também, os processos preparados até
0 encerramento da reunido, para a realizagdo de julgamento.' (NR)

Secédo IV

Do Alistamento dos Jurados

'Art. 425. Anualmente, serdo alistados pelo presidente do Tribunal do Jari de
800 (oitocentos) a 1.500 (um mil e quinhentos) jurados nas comarcas de mais
de 1.000.000 (um milh&o) de habitantes, de 300 (trezentos) a 700 (setecentos)
nas comarcas de mais de 100.000 (cem mil) habitantes e de 80 (oitenta) a 400
(quatrocentos) nas comarcas de menor populagao.
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§ 1° Nas comarcas onde for necessario, podera ser aumentado o nimero de
jurados e, ainda, organizada lista de suplentes, depositadas as cédulas em urna
especial, com as cautelas mencionadas na parte final do § 3° do art. 426 deste
Caodigo.

§ 2° O juiz presidente requisitara as autoridades locais, associagdes de classe
e de bairro, entidades associativas e culturais, instituicdes de ensino em geral,
universidades, sindicatos, reparticdes publicas e outros ndcleos comunitarios
a indicacdo de pessoas que reunam as condicOes para exercer a fungédo de
jurado.' (NR)

'Art. 426. A lista geral dos jurados, com indicacao das respectivas profissdes,
seré publicada pela imprensa até o dia 10 de outubro de cada ano e divulgada
em editais afixados a porta do Tribunal do Juri.

8§ 1° A lista podera ser alterada, de oficio ou mediante reclamac&o de qualquer
do povo ao juiz presidente até o dia 10 de novembro, data de sua publicacdo
definitiva.

8§ 2° Juntamente com a lista, serdo transcritos os arts. 436 a 446 deste Cadigo.
§ 3° Os nomes e enderecos dos alistados, em cartdes iguais, apds serem
verificados na presenca do Ministério Publico, de advogado indicado pela
Secdo local da Ordem dos Advogados do Brasil e de defensor indicado pelas
Defensorias Publicas competentes, permanecerdo guardados em urna fechada
a chave, sob a responsabilidade do juiz presidente.

8§ 4° O jurado que tiver integrado o Conselho de Sentenga nos 12 (doze) meses
que antecederem a publicacédo da lista geral fica dela excluido.

8 5% Anualmente, a lista geral de jurados sera, obrigatoriamente, completada.’
(NR)

Secdo V

Do Desaforamento

'Art. 427. Se o interesse da ordem publica o reclamar ou houver davida sobre
a imparcialidade do jari ou a segurancga pessoal do acusado, o Tribunal, a
requerimento do Ministério Publico, do assistente, do querelante ou do
acusado ou mediante representacao do juiz competente, podera determinar o
desaforamento do julgamento para outra comarca da mesma regido, onde ndo
existam aqueles motivos, preferindo-se as mais proximas.

8§ 1° O pedido de desaforamento sera distribuido imediatamente e tera
preferéncia de julgamento na Camara ou Turma competente.

8 2° Sendo relevantes os motivos alegados, o relator podera determinar,
fundamentadamente, a suspensdo do julgamento pelo jari.

8§ 3° Seré ouvido o juiz presidente, quando a medida ndo tiver sido por ele
solicitada.

8 4° Na pendéncia de recurso contra a decisdo de pronuncia ou quando
efetivado o julgamento, ndo se admitird o pedido de desaforamento, salvo,
nesta Ultima hipdtese, quanto a fato ocorrido durante ou ap6s a realizacédo de
julgamento anulado.' (NR)

'Art. 428. O desaforamento também podera ser determinado, em razédo do
comprovado excesso de servi¢o, ouvidos o juiz presidente e a parte contraria,
se 0 julgamento ndo puder ser realizado no prazo de 6 (seis) meses, contado
do transito em julgado da decisdo de prondncia.

8§ 1° Para a contagem do prazo referido neste artigo, ndo se computara o tempo
de adiamentos, diligéncias ou incidentes de interesse da defesa.

8§ 2° N&o havendo excesso de servico ou existéncia de processos aguardando
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julgamento em quantidade que ultrapasse a possibilidade de apreciagéo pelo
Tribunal do Juri, nas reunides periddicas previstas para o exercicio, 0 acusado
poderd requerer ao Tribunal que determine a imediata realizacdo do
julgamento.’ (NR)

Secéo VI

Da Organizacao da Pauta

'‘Art. 429. Salvo motivo relevante que autorize alteracdo na ordem dos
julgamentos, terdo preferéncia:

| - 0s acusados presos;

Il - dentre os acusados presos, aqueles que estiverem ha mais tempo na prisao;
I11 - em igualdade de condi¢es, os precedentemente pronunciados.

8 1° Antes do dia designado para o primeiro julgamento da reunido periddica,
seré afixada na porta do edificio do Tribunal do Jari a lista dos processos a
serem julgados, obedecida a ordem prevista no caput deste artigo.

§ 2° O juiz presidente reservara datas na mesma reunido periodica para a
inclusdo de processo que tiver o julgamento adiado.' (NR)

'‘Art. 430. O assistente somente serd admitido se tiver requerido sua
habilitacdo até 5 (cinco) dias antes da data da sesséo na qual pretenda atuar.'
(NR)

'Art. 431. Estando o processo em ordem, 0 juiz presidente mandara intimar as
partes, o ofendido, se for possivel, as testemunhas e os peritos, quando houver
requerimento, para a sessdo de instrucdo e julgamento, observando, no que
couber, o disposto no art. 420 deste Cadigo.' (NR)

Secéo VI

Do Sorteio e da Convocacdo dos Jurados

'Art. 432. Em seguida a organizacdo da pauta, o juiz presidente determinara a
intimagdo do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil e da
Defensoria Publica para acompanharem, em dia e hora designados, o sorteio
dos jurados que atuardo na reunido periodica.' (NR)

'Art. 433. O sorteio, presidido pelo juiz, far-se-a a portas abertas, cabendo-lhe
retirar as cédulas até completar o nimero de 25 (vinte e cinco) jurados, para
a reunido periddica ou extraordinaria.

8§ 1° O sorteio sera realizado entre 0 15° (décimo quinto) e o 10° (décimo) dia
atil antecedente a instalacédo da reunido.

§ 2° A audiéncia de sorteio ndo sera adiada pelo ndo comparecimento das
partes.

8§ 3° O jurado ndo sorteado podera ter 0 seu nome novamente incluido para as
reunides futuras.'

'Art. 434. Os jurados sorteados serdo convocados pelo correio ou por qualquer
outro meio habil para comparecer no dia e hora designados para a reuniao,
sob as penas da lei. (NR)

Paragrafo unico. No mesmo expediente de convocacao serdo transcritos 0s
arts. 436 a 446 deste Codigo.' (NR)

'Art. 435. Serdo afixados na porta do edificio do Tribunal do Jari a relacéo
dos jurados convocados, 0s homes do acusado e dos procuradores das partes,
além do dia, hora e local das sessdes de instrucdo e julgamento.' (NR)

Secdo VIII

Da Funcéo do Jurado

'Art. 436. O servico do juri € obrigatorio. O alistamento compreendera os
cidaddos maiores de 18 (dezoito) anos de notdria idoneidade.
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§ 1° Nenhum cidadao podera ser excluido dos trabalhos do jari ou deixar de
ser alistado em razdo de cor ou etnia, raca, credo, sexo, profissédo, classe social
ou econdmica, origem ou grau de instrugéo.

8§ 2° A recusa injustificada ao servico do juri acarretara multa no valor de 1
(um) a 10 (dez) salarios minimos, a critério do juiz, de acordo com a condicao
econémica do jurado.' (NR)

'Art. 437. Estdo isentos do servico do jari:

| - 0 Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - os Governadores e seus respectivos Secretarios;

I11 - os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e das
Cémaras Distrital e Municipais;

IV - os Prefeitos Municipais;

V - 0s Magistrados e membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica;
VI - os servidores do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica;

VII - as autoridades e os servidores da policia e da seguranca publica;

VIII - os militares em servico ativo;

IX - os cidadaos maiores de 70 (setenta) anos que requeiram sua dispensa;

X - aqueles que o requererem, demonstrando justo impedimento.' (NR)

'Art. 438. A recusa ao servi¢o do juri fundada em conviccdo religiosa,
filosdfica ou politica importara no dever de prestar servico alternativo, sob
pena de suspensdo dos direitos politicos, enquanto ndo prestar 0 servigo
imposto.

8§ 1° Entende-se por servigo alternativo o exercicio de atividades de carater
administrativo, assistencial, filantrépico ou mesmo produtivo, no Poder
Judiciario, na Defensoria Pablica, no Ministério Publico ou em entidade
conveniada para esses fins.

§ 2° O juiz fixard o servigo alternativo atendendo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.' (NR)

'Art. 439. O exercicio efetivo da funcdo de jurado constituira servico publico
relevante, estabelecerd presuncdo de idoneidade moral e assegurara prisao
especial, em caso de crime comum, até o julgamento definitivo.' (NR)

'Art. 440. Constitui também direito do jurado, na condicdo do art. 439 deste
Caodigo, preferéncia, em igualdade de condicGes, nas licitacBes publicas e no
provimento, mediante concurso, de cargo ou funcdo publica, bem como nos
casos de promocao funcional ou remocdo voluntaria.' (NR)

'Art. 441. Nenhum desconto sera feito nos vencimentos ou salario do jurado
sorteado que comparecer a sessdo do jari.' (NR)

'Art. 442. Ao jurado que, sem causa legitima, deixar de comparecer no dia
marcado para a sessao ou retirar-se antes de ser dispensado pelo presidente
sera aplicada multa de 1 (um) a 10 (dez) salarios minimos, a critério do juiz,
de acordo com a sua condicao econdmica.' (NR)

'‘Art. 443. Somente sera aceita escusa fundada em motivo relevante
devidamente comprovado e apresentada, ressalvadas as hipoteses de forca
maior, até 0 momento da chamada dos jurados.' (NR)

'Art. 444. O jurado somente sera dispensado por decisdo motivada do juiz
presidente, consignada na ata dos trabalhos.' (NR)

'Art. 445. O jurado, no exercicio da fungdo ou a pretexto de exercé-la, serd
responsavel criminalmente nos mesmos termos em que O Sd0 OS juizes
togados.' (NR)
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'Art. 446. Aos suplentes, quando convocados, serdo aplicaveis os dispositivos
referentes as dispensas, faltas e escusas e a equiparacdo de responsabilidade
penal prevista no art. 445 deste Cédigo.' (NR)

Secdo IX

Da Composigdo do Tribunal do Jari e da

Formacao do Conselho de Sentenca

'Art. 447. O Tribunal do Juri é composto por 1 (um) juiz togado, seu
presidente e por 25 (vinte e cinco) jurados que serdo sorteados dentre os
alistados, 7 (sete) dos quais constituirdo o Conselho de Sentenca em cada
sessdo de julgamento.' (NR)

'Art. 448. Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho:

| - marido e mulher;

Il - ascendente e descendente;

I11 - sogro e genro ou nora;

IV - irmé&os e cunhados, durante o cunhadio;

V - tio e sobrinho;

VI - padrasto, madrasta ou enteado.

8§ 1° O mesmo impedimento ocorrera em relacdo as pessoas que mantenham
unido estavel reconhecida como entidade familiar.

8§ 2° Aplicar-se-a aos jurados o disposto sobre os impedimentos, a suspeicao
e as incompatibilidades dos juizes togados.' (NR)

'Art. 449. N&o podera servir o jurado que:

| - tiver funcionado em julgamento anterior do mesmo processo,
independentemente da causa determinante do julgamento posterior;

Il - no caso do concurso de pessoas, houver integrado o Conselho de Sentenca
que julgou o outro acusado;

Il - tiver manifestado prévia disposicdo para condenar ou absolver o
acusado.' (NR)

'Art. 450. Dos impedidos entre si por parentesco ou relagdo de convivéncia,
servird o que houver sido sorteado em primeiro lugar.' (NR)

'‘Art. 451, Os jurados excluidos por impedimento, suspeicdo ou
incompatibilidade serdo considerados para a constituicdo do namero legal
exigivel para a realizacdo da sessdo.' (NR)

'Art. 452. O mesmo Conselho de Sentenca podera conhecer de mais de um
processo, no mesmo dia, se as partes o aceitarem, hipdtese em que seus
integrantes deverdo prestar novo compromisso.' (NR)

Secdo X

Da reunido e das sessodes do Tribunal do Juri

'Art. 453. O Tribunal do Jari reunir-se-a para as sessdes de instrucdo e
julgamento nos periodos e na forma estabelecida pela lei local de organizacéo
judiciéria." (NR)

'‘Art. 454. Até o momento de abertura dos trabalhos da sessdo, o juiz
presidente decidird os casos de isencédo e dispensa de jurados e o pedido de
adiamento de julgamento, mandando consignar em ata as deliberacdes.' (NR)
'Art. 455. Se 0 Ministério Publico ndo comparecer, 0 juiz presidente adiara o
julgamento para o primeiro dia desimpedido da mesma reunido, cientificadas
as partes e as testemunhas.

Paragrafo Unico. Se a auséncia ndo for justificada, o fato sera imediatamente
comunicado ao Procurador-Geral de Justica com a data designada para a nova
sessdo.' (NR)
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'Art. 456. Se a falta, sem escusa legitima, for do advogado do acusado, e se
outro nédo for por este constituido, o fato serd imediatamente comunicado ao
presidente da seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, com a data
designada para a nova sessao.

§ 1° N&o havendo escusa legitima, o julgamento sera adiado somente uma
vez, devendo o acusado ser julgado quando chamado novamente.

8§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, o juiz intimara a Defensoria Publica para
0 novo julgamento, que sera adiado para o primeiro dia desimpedido,
observado o prazo minimo de 10 (dez) dias.' (NR)

'Art. 457. O julgamento néo sera adiado pelo ndo comparecimento do acusado
solto, do assistente ou do advogado do querelante, que tiver sido regularmente
intimado.

8 1° Os pedidos de adiamento e as justificagdes de ndo comparecimento
deverdo ser, salvo comprovado motivo de forca maior, previamente
submetidos a apreciacdo do juiz presidente do Tribunal do Jdri.

§ 2° Se 0 acusado preso néo for conduzido, o julgamento sera adiado para o
primeiro dia desimpedido da mesma reunido, salvo se houver pedido de
dispensa de comparecimento subscrito por ele e seu defensor.' (NR)

'Art. 458. Se a testemunha, sem justa causa, deixar de comparecer, 0 juiz
presidente, sem prejuizo da acdo penal pela desobediéncia, aplicar-lhe-a a
multa prevista no § 2° do art. 436 deste Codigo.' (NR)

'Art. 459. Aplicar-se-a as testemunhas a servi¢o do Tribunal do Juri o disposto
no art. 441 deste Codigo.' (NR)

'Art. 460. Antes de constituido o Conselho de Sentenca, as testemunhas seréo
recolhidas a lugar onde umas ndo possam ouvir os depoimentos das outras.'
(NR)

'‘Art. 461. O julgamento ndo serd adiado se a testemunha deixar de
comparecer, salvo se uma das partes tiver requerido a sua intimacdo por
mandado, na oportunidade de que trata o art. 422 deste Codigo, declarando
ndo prescindir do depoimento e indicando a sua localizacgéo.

8§ 1° Se, intimada, a testemunha ndo comparecer, 0 juiz presidente suspendera
os trabalhos e mandara conduzi-la ou adiara o julgamento para o primeiro dia
desimpedido, ordenando a sua condugéo.

8§ 2° O julgamento sera realizado mesmo na hipétese de a testemunha néo ser
encontrada no local indicado, se assim for certificado por oficial de justica.'
(NR)

'Art. 462. Realizadas as diligéncias referidas nos arts. 454 a 461 deste Codigo,
0 juiz presidente verificara se a urna contém as cédulas dos 25 (vinte e cinco)
jurados sorteados, mandando que o escrivao proceda a chamada deles.' (NR)
'Art. 463. Comparecendo, pelo menos, 15 (quinze) jurados, o juiz presidente
declarara instalados os trabalhos, anunciando o processo que sera submetido
a julgamento.

8 1° O oficial de justica fara o pregdo, certificando a diligéncia nos autos.

8§ 2° Os jurados excluidos por impedimento ou suspeic¢éo serdo computados
para a constituicdo do numero legal." (NR)

'Art. 464. Nao havendo o numero referido no art. 463 deste Codigo, proceder-
se-a ao sorteio de tantos suplentes quantos necessarios, e designar-se-a4 nova
data para a sessdo do juri.' (NR)

'Art. 465. Os nomes dos suplentes serdo consignados em ata, remetendo-se 0
expediente de convocacdo, com observancia do disposto nos arts. 434 e 435
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deste Cédigo.' (NR)

'Art. 466. Antes do sorteio dos membros do Conselho de Sentenca, 0 juiz
presidente esclarecera sobre o0s impedimentos, a suspeicdo e as
incompatibilidades constantes dos arts. 448 e 449 deste Cdédigo.

§ 1° O juiz presidente também advertira os jurados de que, uma vez sorteados,
ndo poderdo comunicar-se entre si e com outrem, nem manifestar sua opinido
sobre o processo, sob pena de exclusdo do Conselho e multa, na forma do 8
2° do art. 436 deste Cadigo.

§ 2° A incomunicabilidade sera certificada nos autos pelo oficial de justica.'
(NR)

'Art. 467. Verificando que se encontram na urna as cédulas relativas aos
jurados presentes, o juiz presidente sorteard 7 (sete) dentre eles para a
formacéo do Conselho de Sentenga.' (NR)

'Art. 468. A medida que as cédulas forem sendo retiradas da urna, o juiz
presidente as lera, e a defesa e, depois dela, o Ministério Publico poderdo
recusar os jurados sorteados, até 3 (trés) cada parte, sem motivar a recusa.
Paragrafo Gnico. O jurado recusado imotivadamente por qualquer das partes
sera excluido daquela sessdo de instrucdo e julgamento, prosseguindo-se o
sorteio para a composi¢cdo do Conselho de Sentenca com os jurados
remanescentes.' (NR)

'Art. 469. Se forem 2 (dois) ou mais 0s acusados, as recusas poderéo ser feitas
por um s6 defensor.

§ 1° A separagdo dos julgamentos somente ocorrera se, em razdo das recusas,
ndo for obtido o nimero minimo de 7 (sete) jurados para compor o Conselho
de Sentenca.

§ 2° Determinada a separagdo dos julgamentos, sera julgado em primeiro
lugar o acusado a quem foi atribuida a autoria do fato ou, em caso de co-
autoria, aplicar-se-a o critério de preferéncia disposto no art. 429 deste
Cddigo.' (NR)

'Art. 470. Desacolhida a arglicdo de impedimento, de suspeicdo ou de
incompatibilidade contra o juiz presidente do Tribunal do Juri, érgdo do
Ministério Pablico, jurado ou qualquer funcionario, o julgamento ndo sera
suspenso, devendo, entretanto, constar da ata o seu fundamento e a decisdo.'
(NR)

'‘Art.  471. Se, em conseqiéncia do impedimento, suspeicéo,
incompatibilidade, dispensa ou recusa, ndo houver nimero para a formacéo
do Conselho, o julgamento sera adiado para o primeiro dia desimpedido, ap6s
sorteados 0s suplentes, com observancia do disposto no art. 464 deste
Cddigo.' (NR)

'Art. 472. Formado o Conselho de Sentenca, o presidente, levantando-se, e,
com ele, todos os presentes, fard aos jurados a seguinte exortagdo:

Em nome da lei, concito-vos a examinar esta causa com imparcialidade e a
proferir a vossa decisdo de acordo com a vossa consciéncia e os ditames da
justica.

Os jurados, nominalmente chamados pelo presidente, responderéo:

Assim 0 prometo.

Paragrafo Unico. O jurado, em seguida, recebera copias da pronuncia ou, se
for o caso, das decisdes posteriores que julgaram admissivel a acusacao e do
relatorio do processo.' (NR)

Secéo XI
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Da Instrucéo em Plenério

'Art. 473. Prestado o compromisso pelos jurados, sera iniciada a instrucéo
plenaria quando o juiz presidente, o Ministério Publico, o assistente, o
querelante e o defensor do acusado tomardo, sucessiva e diretamente, as
declaracbes do ofendido, se possivel, e inquirirdo as testemunhas arroladas
pela acusacao.

8§ 1° Para a inquirigéo das testemunhas arroladas pela defesa, o defensor do
acusado formulara as perguntas antes do Ministério Publico e do assistente,
mantidos no mais a ordem e 0s critérios estabelecidos neste artigo.

8§ 2° Os jurados poderdo formular perguntas ao ofendido e as testemunhas,
por intermédio do juiz presidente.

8 3° As partes e os jurados poderdo requerer acareagdes, reconhecimento de
pessoas e coisas e esclarecimento dos peritos, bem como a leitura de pecas
que se refiram, exclusivamente, as provas colhidas por carta precatoria e as
provas cautelares, antecipadas ou ndo repetiveis.' (NR)

'Art. 474. A seguir sera 0 acusado interrogado, se estiver presente, na forma
estabelecida no Capitulo 111 do Titulo VII do Livro | deste Cddigo, com as
alteracdes introduzidas nesta Secao.

§ 1° O Ministério Publico, o assistente, o querelante e o defensor, nessa
ordem, poderdo formular, diretamente, perguntas ao acusado.

§ 2° Os jurados formulardo perguntas por intermédio do juiz presidente.

8§ 3° Ndo se permitira o uso de algemas no acusado durante o periodo em que
permanecer no plenéario do juri, salvo se absolutamente necessario a ordem
dos trabalhos, a seguranca das testemunhas ou a garantia da integridade fisica
dos presentes.’ (NR)

'Art. 475. O registro dos depoimentos e do interrogatorio serd feito pelos
meios ou recursos de gravacdo magnética, eletronica, estenotipia ou técnica
similar, destinada a obter maior fidelidade e celeridade na colheita da prova.
Paragrafo Unico. A transcrigdo do registro, apos feita a degravacao, constara
dos autos.' (NR)

Secéao XIllI

Dos Debates

'Art. 476. Encerrada a instrucdo, sera concedida a palavra ao Ministério
Publico, que fard a acusacdo, nos limites da pronuncia ou das decis6es
posteriores que julgaram admissivel a acusacdo, sustentando, se for o caso, a
existéncia de circunstancia agravante.

§ 1° O assistente falara depois do Ministério Pablico.

8§ 2° Tratando-se de ac&o penal de iniciativa privada, falara em primeiro lugar
0 querelante e, em seguida, o Ministério Publico, salvo se este houver
retomado a titularidade da acdo, na forma do art. 29 deste Codigo.

8§ 3° Finda a acusacdo, terd a palavra a defesa.

8 4° A acusagdo poderd replicar e a defesa treplicar, sendo admitida a
reinquirigdo de testemunha j& ouvida em plenario.' (NR)

‘Art. 477. O tempo destinado a acusagdo e a defesa sera de uma hora e meia
para cada, e de uma hora para a replica e outro tanto para a tréplica.

8 1° Havendo mais de um acusador ou mais de um defensor, combinaréo entre
si a distribuicdo do tempo, que, na falta de acordo, sera dividido pelo juiz
presidente, de forma a ndo exceder o determinado neste artigo.

8§ 2° Havendo mais de 1 (um) acusado, 0 tempo para a acusagédo e a defesa
serd acrescido de 1 (uma) hora e elevado ao dobro o da réplica e da tréplica,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2753-A/2000



86

observado o disposto no § 1° deste artigo.' (NR)

'Art. 478. Durante os debates as partes ndo poderdo, sob pena de nulidade,
fazer referéncias:

| - a decisdo de pronuncia, as decisfes posteriores que julgaram admissivel a
acusacdo ou a determinacdo do uso de algemas como argumento de
autoridade que beneficiem ou prejudiquem o acusado;

Il - ao siléncio do acusado ou a auséncia de interrogatorio por falta de
requerimento, em seu prejuizo.’ (NR)

'Art. 479. Durante o julgamento néo sera permitida a leitura de documento ou
a exibicdo de objeto que ndo tiver sido juntado aos autos com a antecedéncia
minima de 3 (trés) dias Uteis, dando-se ciéncia a outra parte.

Paragrafo unico. Compreende-se na proibicao deste artigo a leitura de jornais
ou qualquer outro escrito, bem como a exibi¢do de videos, gravacoes,
fotografias, laudos, quadros, croqui ou qualquer outro meio assemelhado,
cujo contetdo versar sobre a matéria de fato submetida a apreciacéo e
julgamento dos jurados.' (NR)

'Art. 480. A acusacdo, a defesa e os jurados poderdo, a qualquer momento e
por intermeédio do juiz presidente, pedir ao orador que indique a folha dos
autos onde se encontra a peca por ele lida ou citada, facultando-se, ainda, aos
jurados solicitar-lhe, pelo mesmo meio, o esclarecimento de fato por ele
alegado.

8 1° Concluidos os debates, o presidente indagard dos jurados se estdo
habilitados a julgar ou se necessitam de outros esclarecimentos.

§ 2° Se houver duvida sobre questdo de fato, o presidente prestara
esclarecimentos a vista dos autos.

§ 3° Os jurados, nesta fase do procedimento, terdo acesso aos autos e aos
instrumentos do crime se solicitarem ao juiz presidente.' (NR)

'Art. 481. Se a verificacdo de qualquer fato, reconhecida como essencial para
0 julgamento da causa, ndo puder ser realizada imediatamente, 0 juiz
presidente dissolvera o Conselho, ordenando a realizacdo das diligéncias
entendidas necessarias.

Paragrafo Unico. Se a diligéncia consistir na producédo de prova pericial, 0 juiz
presidente, desde logo, nomeara perito e formulard quesitos, facultando as
partes também formula-los e indicar assistentes técnicos, no prazo de 5
(cinco) dias.' (NR)

Secéo XIlI

Do Questionario e sua Votacdo

'Art. 482. O Conselho de Sentenca serd questionado sobre matéria de fato e
se 0 acusado deve ser absolvido.

Paragrafo unico. Os quesitos serdo redigidos em proposicOes afirmativas,
simples e distintas, de modo que cada um deles possa ser respondido com
suficiente clareza e necessaria precisdo. Na sua elaboracdo, o presidente
levard em conta os termos da pronuncia ou das decisGes posteriores que
julgaram admissivel a acusacdo, do interrogatério e das alegacdes das partes.'
(NR)

'Art. 483. Os quesitos serdo formulados na seguinte ordem, indagando sobre:
| - a materialidade do fato;

Il - a autoria ou participacao;

Il - se 0 acusado deve ser absolvido;

IV - se existe causa de diminuicdo de pena alegada pela defesa;
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V - se existe circunstancia qualificadora ou causa de aumento de pena
reconhecidas na prondncia ou em decisGes posteriores que julgaram
admissivel a acusacao.

8 1° A resposta negativa, de mais de 3 (trés) jurados, a qualquer dos quesitos
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo encerra a votagao e implica a
absolvicdo do acusado.

8 2° Respondidos afirmativamente por mais de 3 (trés) jurados os quesitos
relativos aos incisos | e 1l do caput deste artigo sera formulado quesito com a
seguinte redacao:

O jurado absolve o acusado?

8 3° Decidindo os jurados pela condenacéo, o julgamento prossegue, devendo
ser formulados quesitos sobre:

| - causa de diminuicdo de pena alegada pela defesa;

Il - circunstancia qualificadora ou causa de aumento de pena, reconhecidas
na prondncia ou em decisdes posteriores que julgaram admissivel a acusacao.
8 4° Sustentada a desclassificagdo da infracdo para outra de competéncia do
juiz singular, serd formulado quesito a respeito, para ser respondido ap6s o 2°
(segundo) ou 3° (terceiro) quesito, conforme o caso.

8 5° Sustentada a tese de ocorréncia do crime na sua forma tentada ou havendo
divergéncia sobre a tipificacdo do delito, sendo este da competéncia do
Tribunal do Jdri, o juiz formulard quesito acerca destas questdes, para ser
respondido ap6s o segundo quesito.

8 6° Havendo mais de um crime ou mais de um acusado, 0S quesitos seréo
formulados em séries distintas.’ (NR)

'Art. 484. A seguir, o presidente lerd os quesitos e indagara das partes se tém
requerimento ou reclamacado a fazer, devendo qualquer deles, bem como a
decisdo, constar da ata.

Paragrafo unico. Ainda em plenério, o juiz presidente explicara aos jurados o
significado de cada quesito.' (NR)

'Art. 485. Nao havendo duvida a ser esclarecida, o juiz presidente, os jurados,
0 Ministério Publico, o assistente, o querelante, o defensor do acusado, o
escrivdo e o oficial de justica dirigir-se-d0 a sala especial a fim de ser
procedida a votacao.

8§ 1° Na falta de sala especial, o juiz presidente determinara que o publico se
retire, permanecendo somente as pessoas mencionadas no caput deste artigo.
8§ 2° O juiz presidente advertira as partes de que ndo sera permitida qualquer
intervencdo que possa perturbar a livre manifestagdo do Conselho e fara
retirar da sala quem se portar inconvenientemente.' (NR)

'Art. 486. Antes de proceder-se a votacdo de cada quesito, 0 juiz presidente
mandara distribuir aos jurados pequenas cédulas, feitas de papel opaco e
facilmente dobraveis, contendo 7 (sete) delas a palavra sim, 7 (sete) a palavra
ndo .' (NR)

'Art. 487. Para assegurar o sigilo do voto, o oficial de justica recolhera em
urnas separadas as cédulas correspondentes aos votos e as nao utilizadas.'
(NR)

'Art. 488. Apds a resposta, verificados 0s votos e as cédulas ndo utilizadas, o
presidente determinara que o escrivao registre no termo a votacdo de cada
quesito, bem como o resultado do julgamento.

Paréagrafo unico. Do termo também constara a conferéncia das cédulas nédo
utilizadas.' (NR)
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'Art. 489. As decisdes do Tribunal do Juri serdo tomadas por maioria de
votos.' (NR)

'Art. 490. Se a resposta a qualquer dos quesitos estiver em contradigdo com
outra ou outras ja dadas, o presidente, explicando aos jurados em que consiste
a contradigdo, submetera novamente a votacdo os quesitos a que se referirem
tais respostas.

Paragrafo Unico. Se, pela resposta dada a um dos quesitos, o presidente
verificar que ficam prejudicados os seguintes, assim o declarara, dando por
finda a votacdo.' (NR)

'Art. 491. Encerrada a votacao, sera o termo a que se refere o art. 488 deste
Cddigo assinado pelo presidente, pelos jurados e pelas partes.' (NR)

Secéo XIV

Da sentenca

'Art. 492. Em seguida, o presidente proferird sentenca que:

| - no caso de condenacao:

a) fixara a pena-base;

b) considerara as circunstancias agravantes ou atenuantes alegadas nos
debates;

c) impord os aumentos ou diminui¢fes da pena, em atencdo as causas
admitidas pelo juri;

d) observaré as demais disposic6es do art. 387 deste Codigo;

e) mandara o acusado recolher-se ou recomenda-lo-a a prisdo em que se
encontra, se presentes 0s requisitos da prisdo preventiva;

f) estabelecera os efeitos genéricos e especificos da condenacao;

Il - no caso de absolvicéo:

a) mandaréa colocar em liberdade o acusado se por outro motivo ndo estiver
preso;

b) revogara as medidas restritivas provisoriamente decretadas;

c) impord, se for o caso, a medida de seguranca cabivel.

8 1° Se houver desclassificacdo da infracdo para outra, de competéncia do juiz
singular, ao presidente do Tribunal do Jari cabera proferir sentenca em
seguida, aplicando-se, quando o delito resultante da nova tipificacdo for
considerado pela lei como infracdo penal de menor potencial ofensivo, o
disposto nos arts. 69 e seguintes da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.
8 2° Em caso de desclassificacdo, o crime conexo que ndo seja doloso contra
a vida sera julgado pelo juiz presidente do Tribunal do Juri, aplicando-se, no
que couber, o disposto no § 1° deste artigo.' (NR)

'Art. 493. A sentenca serd lida em plenario pelo presidente antes de encerrada
a sessdo de instrucéo e julgamento.' (NR)

Secdo XV

Da Ata dos Trabalhos

'Art. 494. De cada sessdo de julgamento o escrivao lavrara ata, assinada pelo
presidente e pelas partes.' (NR)

'Art. 495. A ata descrevera fielmente todas as ocorréncias, mencionando
obrigatoriamente:

| - a data e a hora da instalagdo dos trabalhos;

Il - 0 magistrado que presidiu a sesséo e os jurados presentes;

Il - os jurados que deixaram de comparecer, com escusa ou sem ela, e as
sancOes aplicadas;

IV - o oficio ou requerimento de isen¢do ou dispensa;
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V - 0 sorteio dos jurados suplentes;

VI - 0 adiamento da sessao, se houver ocorrido, com a indica¢do do motivo;
VII - a abertura da sesséo e a presenca do Ministério Publico, do querelante e
do assistente, se houver, e a do defensor do acusado;

VIII - 0 pregéo e a sangdo imposta, no caso de ndo comparecimento;

IX - as testemunhas dispensadas de depor;

X - o recolhimento das testemunhas a lugar de onde umas néo pudessem ouvir
0 depoimento das outras;

X1 - a verificagdo das cédulas pelo juiz presidente;

XII - a formacdo do Conselho de Sentenga, com o registro dos nomes dos
jurados sorteados e recusas;

XIII - 0 compromisso e o interrogatdrio, com simples referéncia ao termo;
X1V - os debates e as alegacOes das partes com os respectivos fundamentos;
XV - 0s incidentes;

XVI - 0 julgamento da causa;

XVII - a publicidade dos atos da instrucdo plenaria, das diligéncias e da
sentenga.' (NR)

'Art. 496. A falta da ata sujeitara o responsavel a san¢des administrativa e
penal.' (NR)

Secédo XVI

Das Atribuic6es do Presidente do Tribunal do Juri

'Art. 497. Séo atribuicdes do juiz presidente do Tribunal do Jari, além de
outras expressamente referidas neste Codigo:

| - regular a policia das sessdes e prender os desobedientes;

Il - requisitar o auxilio da forca publica, que ficard sob sua exclusiva
autoridade;

I11 - dirigir os debates, intervindo em caso de abuso, excesso de linguagem ou
mediante requerimento de uma das partes;

IV - resolver as questdes incidentes que ndo dependam de pronunciamento do
juri;

V - nomear defensor ao acusado, quando considera-lo indefeso, podendo,
neste caso, dissolver o Conselho e designar novo dia para o julgamento, com
a nomeacéo ou a constituicdo de novo defensor;

VI - mandar retirar da sala o acusado que dificultar a realizacdo do
julgamento, o qual prosseguira sem a sua presenca;

VI - suspender a sessdo pelo tempo indispensavel a realizacao das diligéncias
requeridas ou entendidas necessarias, mantida a incomunicabilidade dos
jurados;

VIII - interromper a sessao por tempo razoavel, para proferir sentenca e para
repouso ou refeicdo dos jurados;

IX - decidir, de oficio, ouvidos o Ministério Pablico e a defesa, ou a
requerimento de qualquer destes, a arguicdo de extin¢do de punibilidade;

X - resolver as questdes de direito suscitadas no curso do julgamento;

XI - determinar, de oficio ou a requerimento das partes ou de qualquer jurado,
as diligéncias destinadas a sanar nulidade ou a suprir falta que prejudique o
esclarecimento da verdade;

XII - regulamentar, durante os debates, a intervencdo de uma das partes,
quando a outra estiver com a palavra, podendo conceder até 3 (trés) minutos
para cada aparte requerido, que serdo acrescidos ao tempo desta ultima.’ (NR)
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Art. 2° O art. 581 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de
Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. D8,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua publicagéo.

Art. 4° Ficam revogados o inciso VI do caput do art. 581 e o Capitulo 1V do Titulo
I1 do Livro I, ambos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal.

Brasilia, 9 de junho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

PROJETO DE LEI N.° 6.357, DE 2016

(Do Sr. Franklin Lima)

Regulamenta o emprego de algemas em todo o territorio nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2753/2000.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o emprego de algemas em todo o territorio
nacional.

Art. 2° As algemas somente poderdo ser empregadas nos seguintes
casos:

| — Durante o deslocamento do preso, quando oferecer resisténcia ou
houver fundado receio de tentativa de fuga;

Il — Quando o preso em flagrante delito oferecer resisténcia ou tentar
fugir;

[l — Durante audiéncia perante autoridade judiciaria ou administrativa,
se houver fundado receio, com base em elementos concretos demonstrativos da
periculosidade do preso, de que possa perturbar a ordem dos trabalhos, tentar fugir ou
ameacar a seguranca e a integridade fisica dos presentes;

IV — Em circunstancias excepcionais, quando julgado indispensavel pela
autoridade competente;
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V — Quando nao houver outros meios capaz para atingir o fim a que se
destinam.

VI — Em casos de crimes hediondos e violéncia doméstica.

VIl — Quando comprovado distarbio mental do acusado ou investigado.
Art. 3° E expressamente vedado o emprego de algemas:

| — Como forma de sancao;

Il — Quando o investigado ou acusado, espontaneamente, se apresentar
a autoridade administrativa ou judiciaria.

[l — Na conducgéo de pessoas intimadas que nao represente riscos ao
agente publico, e quando ndo houver fundado receio de tentativa de fuga.

Art. 4° Os oOrgaos policiais e judiciarios manterao livro especial para o
registro das situacdes em que tenham sido empregadas algemas, com a indicagao do
motivo, lavrando-se o termo respectivo, que serd assinado pela autoridade competente
e juntado aos autos do inquérito policial ou do processo judicial, conforme o caso.

Art. 5° Qualquer autoridade que tomar conhecimento de abuso ou
irregularidade no emprego de algemas levard o fato ao conhecimento do Ministério
Pulblico, remetendo-lhe os documentos e provas de que dispuser, necessarios a
apuracéao da responsabilidade penal.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei busca suprir uma grave lacuna no ordenamento
juridico nacional: a regulamentacdo do emprego de algemas. Vé-se, com frequéncia,
os direitos fundamentais do preso serem afrontados, principalmente quando, sob o
foco da midia, sdo, sem qualquer necessidade concreta, usados como meio de
propaganda policial ou politica, e expostos pelo proprio Estado a curiosidade popular.

A regulamentacdo do emprego de algemas, segundo o art. 199 da Lei
n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), deve ser feita por meio de
decreto presidencial (art. 84, IV, da Constituicdo Federal). Todavia, apés vinte anos
da publicacdo da LEP o Poder Executivo ndo cumpriu com seu desiderato. A solucéao,
até mesmo em decorréncia da importancia que a matéria exige, deve ser através de
iniciativa deste Poder Legislativo, meio legitimo no atual regime de direito.

Saliento que a proposta em apreco abraca os valores positivados na
Carta Politica de 1988 e regulamenta a matéria com base em trés requisitos
fundamentais: indispensabilidade da medida, necessidade do meio e justificacéo
teleolégica, em respeito aos principios constitucionais da proporcionalidade, da
presuncéo da inocéncia e da dignidade da pessoa humana.

O presente projeto de lei tem como inspiragcdo a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos da Organizagcédo das Nag¢des Unidades, de 1948, que proibe o
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tratamento desumano ou degradante (artigo V); o Pacto de San José da Costa Rica,
de 1969, que prescreve que “toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com
0 respeito devido a dignidade ao ser humano” (art. 5°, item 2); e a Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948, que determina o absoluto
respeito ao “principio de que todo acusado € inocente, até provar-se-lhe a
culpabilidade” (artigo XXVI).

Todos esses principios foram incorporados a Constituicdo Federal de
1988, e o Cddigo Penal, em seu art. 38, ja reafirmava tais principios estabelecendo
que o0 preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
“‘impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”.

Portanto, deve-se evitar, em tributo a essas conquistas da civilizacao
humana, a exposi¢cdo dos presos a midia, aos holofotes da politica e a ignominia
perante a sociedade. Enfim, urge ao Brasil abracar de vez a sua condicéo de Estado
Democratico de Direito, para impedir, salvo fundada necessidade, qualquer forma de
tratamento que implique na equiparacéo entre o acusado e o culpado.

Sala das Sessoes, em 20 de outubro de 2016

DEPUTADO FRANKLIN LIMA
PP/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONST[l)LUK;Ao
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista € sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

.................................................................. TITUL_OIV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
................................................................ T T R
DO PODER EXECUTIVO
..................................................................... Segéoll
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;
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Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da
administracdo federal;

I11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracéo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extin¢cdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situagdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessérias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgdos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
0s cargos que lhes séo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e 0
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI1 - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicéo;

XXV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI1 - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Bes previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegagdes.
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Secéao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S&o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uni&o;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministerio
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecerd as
normas de processo e julgamento.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execugdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
~TITULOIX .............................................
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 198. E defesa ao integrante dos 6rgdos da execucdo penal, e ao servidor, a
divulgacdo de ocorréncia que perturbe a seguranca e a disciplina dos estabelecimentos, bem
como exponha o preso a inconveniente notoriedade, durante o cumprimento da pena.

Art. 199. O emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal.

Art. 200. O condenado por crime politico ndo estd obrigado ao trabalho.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
Predmbulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em
atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em
que os todos gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragédo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo impeério
da lei, para que o ser humano ndo seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a
tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas
entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU, sua
fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na igualdade
de direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores
condicdes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em
cooperacdo com as NacgOes Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades humanas
fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da mais
alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso, Agora portanto
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A ASSEMBLEIA GERAL
proclama
A PRESENTE DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com 0
objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educacgao, por promover o respeito a esses direitos
e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre 0s povos
dos préprios Estados-Membros, quanto entre 0s povos dos territorios sob sua jurisdicao.
Artigo |
Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de razéo
e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 11

1 - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaracdo, sem distincao de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicéo.

2 - Ndo sera também feita nenhuma distin¢cdo fundada na condicdo politica, juridica ou
internacional do pais ou territorio a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territorio
independente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de
soberania.

Artigo 1l

Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

Artigo IV

Ninguém serd mantido em escravidao ou serviddo; a escraviddo e o trafico de escravos serdo
proibidos em todas as suas formas.

Artigo V

Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.
Artigo VI

Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante
a lei.

DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS
DEVERES DO HOMEM
(Aprovada na Nona Conferéncia Internacional Americana,
Bogota, 1948)

A IX Conferéncia Internacional Americana,
CONSIDERANDO:

Que os povos americanos dignificaram a pessoa humana e que suas constituigdes
nacionais reconhecem que as institui¢@es juridicas e politicas, que regem a vida em sociedade,
tém como finalidade principal a protecdo dos direitos essenciais do homem e a cria¢do de
circunstancias que lhe permitam progredir espiritual e materialmente e alcancar a felicidade;

Que, em repetidas ocasides, os Estados americanos reconheceram que os direitos
essenciais do homem ndo derivam do fato de ser ele cidaddo de determinado Estado, mas sim
do fato dos direitos terem como base 0s atributos da pessoa humana;

Que a protecdo internacional dos direitos do homem deve ser a orientagéo principal
do direito americano em evolugéo;

Que a consagracdo americana dos direitos essenciais do homem, unida as garantias
oferecidas pelo regime interno dos Estados, estabelece o sistema inicial de protecdo que os
Estados americanos consideram adequado as atuais circunstancias sociais e juridicas, nao
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deixando de reconhecer, porém, que deverdo fortalecé-lo cada vez mais no terreno
internacional, a medida que essas circunstancias se tornem mais propicias,
RESOLVE:

adotar a seguinte

DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS E
DEVERES DO HOMEM

Preambulo

Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos e, como séo
dotados pela natureza de razéo e consciéncia, devem proceder fraternalmente uns para com 0s
outros.

O cumprimento do dever de cada um é exigéncia do direito de todos. Direitos e
deveres integram-se correlativamente em toda a atividade social e politica do homem. Se os
direitos exaltam a liberdade individual, os deveres exprimem a dignidade dessa liberdade.

Os deveres de ordem juridica dependem da existéncia anterior de outros de ordem
moral, que apdiam os primeiros conceitualmente e os fundamentam.

E dever do homem servir o espirito com todas as suas faculdades e todos os seus
recursos, porque o espirito é a finalidade suprema da existéncia humana e a sua maxima
categoria.

E dever do homem exercer, manter e estimular a cultura por todos 0s meios ao seu
alcance, porque a cultura é a mais elevada expressdo social e historica do espirito.

E, visto que a moral e as boas maneiras constituem a mais nobre manifestagéo da
cultura, é dever de todo homem acatar-lhes os principios.

Artigo XXVI. Parte-se do principio que todo acusado € inocente, até provar-se-
Ihe a culpabilidade.

Toda pessoa acusada de um delito tem o direito de ser ouvida numa forma
imparcial e publica, de ser julgada por tribunais ja estabelecidos de acordo com leis
preexistentes, e de que se lhe ndo inflijam penas cruéis, infamantes ou inusitadas.

Artigo XXVII. Toda pessoa tem o direito de procurar e receber asilo em territorio
estrangeiro, em caso de perseguicdo que ndo seja motivada por delitos de direito comum, e de
acordo com a legislacdo de cada pais e com as convencdes internacionais.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
e A
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA
...................................................................... s egéol
Das Penas Privativas de Liberdade
i p L
Art. 38. O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral. (Artigo com
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redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
Trabalho do preso

Art. 39. O trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os
beneficios da Previdéncia Social. (Artigo com redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

PROJETO DE LEI N.° 2.813, DE 2019

(Do Sr. Sanderson)

Regulamenta o uso das algemas por agentes de Seguranca Publica na
conducao de pessoas presas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2753/2000.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei regulamenta o uso de algemas por agentes de Seguranca
Publica na conducgéo de pessoas presas.

Art. 2°. E obrigatéria a utilizacdo de algemas por agentes de Seguranca
Publica na conducdo de pessoas presas em flagrante delito ou mediante cumprimento de ordem
de priséo judicial.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo regulamentar o uso de algemas por
agentes de Seguranca Publica na conducdo de pessoas legalmente presas, tornando obrigatério
0 Seu emprego.

N&o se desconhece o entendimento do Supremo Tribunal Federal, segundo o
qual s6 é permitido o uso de algemas em casos de resisténcia, de fundado receio de fuga ou de
perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito (Sumula Vinculante n°® 11).

Este entendimento, porém, firmado em 2008, ja ndo se adequa a realidade da
sociedade brasileira, que vem sendo duramente assolada pelo aumento da violéncia, sobretudo
nos grandes centros.

Isso porque o uso de algemas ndo serve apenas para garantir a seguranca da
equipe policial ou para assegurar a integralidade fisica do preso em flagrante delito ou por
ordem judicial. O emprego de algemas servem, especialmente, para inibir uma possivel acdo
evasiva do preso e a perpetracdo de atos irracionais em um momento de desespero, que
independem da periculosidade do agente, idade, estrutura corpdrea ou status politico e social.
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Nesse sentido, € um equivoco associar 0 uso da algema ao emprego de forca,
porquanto, na verdade, a algema é uma forma de neutralizacdo da forca e imobilizacdo do
conduzido, sendo menos traumatico, doloroso e arriscado imobilizar o conduzido por algemas,
do que pelo emprego de técnicas corporeas de imobilizacdo ou mesmo ter que langar méo de
meios de repreensdo mais gravosos.

Eventual colisdo entre os principios da presuncdo de inocéncia e protecdo da
vida e integridade dos cidadaos e agentes de Seguranca Publica, deve ser sempre resolvido em
favor da sociedade e do interesse publico, com o recurso que imobilize e neutralize efetivamente
0 preso, até deliberacdo da autoridade competente. O emprego de algemas € o meio adequado
e proporcional para a garantia da integridade fisica da equipe policial, do préprio conduzido e
de terceiros, sobretudo.

Por fim, vale destacar que compete ao Estado garantir a eficiéncia das atividades
dos Orgéos de Seguranca Plblica, dentre as quais se insere a conducdo de pessoas sob sua
custddia, nos termos do art. 144, §87°, da Constituicdo Federal.

E nesse contexto que, diante da relevancia do tema, contamos com o apoio dos
parlamentares para a aprovacdo do presente Projeto de Lei.
Sala das Sessdes, 9 de maio 2019.

SANDERSON
Deputado Federal (PSL/RS)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONST{IAUIC;AO
REPUBLICA FEDI%SQS%\TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULOV N )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
CAPITULO 111
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;
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Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

111 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais, (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

8 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
pablica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

| - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizacdo de trénsito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir
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0S seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SUMULA VINCULANTE 11

Sé é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica prdpria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente
ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

PROJETO DE LEI N.° 5.081, DE 2019

(Do Sr. Coronel Tadeu)

Estabelece regras para o uso das algemas por agentes de Seguranca
Publica na conducéo de pessoas presas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2813/20109.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei estabelece regras para o uso de algemas por agentes de
Seguranca Pablica na conducdo de pessoas presas.

Art. 2°. E obrigatoria a utilizago de algemas por agentes de Seguranca
Publica na conducdo de pessoas presas em flagrante delito ou mediante cumprimento de ordem de
prisdo judicial, neste Gltimo caso, caso apresente risco a integridade fisica prépria ou alheia, ou

apresente resisténcia a conducéo.

Art. 3° E vedado emprego de algemas em mulheres presas em qualquer
unidade do sistema penitenciario nacional durante o trabalho de parto, no trajeto da parturiente entre
a unidade prisional e a unidade hospitalar e apds o parto, durante o periodo em que se encontrar

hospitalizada.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo estabelecer regras para o uso de algemas
por agentes de Seguranca Publica na conducdo de pessoas presas em flagrante delito ou mediante
ordem judicial, tornando obrigatorio o seu emprego na primeira hipotese.

N&o se desconhece o entendimento do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual s6 é
permitido o uso de algemas em casos de resisténcia, de fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade
por escrito (Sumula Vinculante n® 11). Bem como o que fora tratado no Decreto 8.856/2016.

Este entendimento, porém, ja ndo se adequa a realidade da sociedade brasileira, que
vem sendo duramente assolada pelo aumento da violéncia, sobretudo nos grandes centros. Ademais,
ndo cumpre ao Supremo Tribunal Federal exercer funcéo legislativa indeliberadamente.

Com todo Respeito que a Suprema corte merece, mas é inegavel que os Ministros que
la estdo, ndo sabem o que se passa nas ruas. Talvez sequer ja presenciaram uma prisdo em flagrante
em toda as suas vidas.

Ora, 0 uso de algemas, € a garantia de seguranca para aqueles que trabalham no
exercicio repressivo da criminalidade, bem como ao proprio detido, tendo em vista que a reacdo de
uma pessoa presa €, sem davida, imprevisivel.

O emprego de algemas serve, especialmente, para inibir uma possivel acdo evasiva do
preso e a perpetracdo de atos irracionais em um momento de desespero, que independem da
periculosidade do agente, idade, estrutura corp6rea ou status politico e social.

Nesse sentido, € um equivoco associar 0 uso da algema ao emprego de forca, porque,
na verdade, a algema é uma forma de neutralizacdo da forca e imobilizacdo do conduzido, sendo
menos traumatico, doloroso e arriscado imobilizar o conduzido por algemas, do que pelo emprego de
técnicas corpdreas de imobilizacdo ou mesmo ter que lancar mdo de meios de repreensdo mais
gravosos.

Eventual colisdo entre os principios da presuncdo de inocéncia e protecdo da vida e
integridade dos cidaddos e agentes de Seguranca Publica, deve ser sempre resolvido em favor da
sociedade e do interesse publico, com o recurso que imobilize e neutralize efetivamente o preso, até
deliberacdo da autoridade competente.

O emprego de algemas é o0 meio adequado e proporcional para a garantia da integridade
fisica da equipe policial, do proprio conduzido e de terceiros, sobretudo..

E nesse contexto que, diante da relevancia do tema, contamos com o apoio dos
parlamentares para a aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 17 de setembro 2019.

Coronel Tadeu
Deputado Federal (PSL/RS)
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PROJETO DE LEI N.° 2.482, DE 2021
(Do Sr. Kim Kataguiri)

Disciplina o uso de algemas por for¢cas de seguranca em todo o territério
nacional

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6357/2016.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Projeto de Lei n° de 2021
(do deputado federal Kim Kataguiri - DEM-SP)

Disciplina o uso de
algemas por forgas
de seguranca em
todo o territério

nacional
O Congresso Nacional decreta:

Art. 19, Os membros das forcas de seguranca listados no art. 144 da
Constituicao Federal e os guardas civis a que se refere o art. 144, §8°
da Constituicao Federal poderao algemar pessoas a fim de impedir
que a integridade fisica dos agentes, de terceiros e da propria pessoa
algemada seja colocada em risco, bem como impedir fugas ou outros
atos ilicitos e controlar o ambiente da ocorréncia policial.

§19. Os agentes de seguranca podem fazer uso das algemas em
todas as situagdes de ocorréncia policial, especialmente em pessoas:
I - detidas em flagrante delito;

IT - que estejam presas, seja por prisao-pena ou prisao cautelar,
quando em transporte ou em situagao que necessite de seguranga
reforcada;

ITI - que estao sendo conduzidas coercitivamente;

IV - que estdao cumprindo outra medida cautelar, diversa da prisao,
bem como em pessoas que estdo cumprindo pena em regime aberto

ou que gozam de qualquer indulto, quando estiverem em delegacia
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de policia, férum ou outro prédio publico que componha a estrutura
de seguranca.

§2°. O uso das algemas também poderd ser feito em qualquer
situacdao que exija do policial a retomada de controle de uma
ocorréncia, incluindo abordagens para busca pessoal, cumprimento
de mandado de busca e apreensao e mandado de prisdao, bem como
para transporte de pessoas ou em pessoas que estdao em cena de
crime para averiguagao.

§30. O uso de algemas pode ser feito independentemente do cargo
ocupado pela pessoa detida, desde que observada a necessidade de

justificacao e proporcionalidade que consta desta Lei.

Art. 2°. Em todos os casos que envolvem o uso de algemas, as
justificativas técnicas da doutrina policial devem estar contempladas.
§1°. O agente publico devera justificar, oralmente para o préprio
algemado e para eventuais testemunhas, a razao pela qual fez o uso
de tal equipamento, demonstrando o risco aos envolvidos na
ocorréncia, risco de fuga, contencdo de escalada de violéncia ou
tomada de controle de uma situacao adversa e hostil aos policiais ou
a terceiros.

§2°. O uso de algemas nao sera utilizado com a finalidade de

constranger o detido, em especial perante a imprensa.

Art. 3°9. O uso de algemas por segurancas particulares sera

disciplinado por ato normativo da Policia Federal.
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Art. 49, Nos atos processuais, cabe ao magistrado, exclusivamente,
determinar a imposicao do uso de algemas, por meio de decisao

fundamentada.

Art. 5°. Nos procedimentos de investigacdo presididos pelo Ministério
Publico, o membro do Ministério Publico responsavel pelo ato podera

determinar a imposicao do uso de algemas, de forma fundamentada.

Art. 6°. O eventual uso indevido de algemas ndo invalidara a prisao
em flagrante delito ou outros atos policiais ou judiciais, mas o agente
publico responderd administrativamente por eventuais excessos que

extrapolem a doutrina técnica.

Art. 79. As corporacdes mencionadas no art. 1° desta Lei, o Poder
Judicidrio e o Ministério Publico disciplinarao, no ambito de suas
competéncias, o uso de algemas pelos seus membros, a fim de coibir
excessos e sancionar agentes que ajam de maneira incompativel com

o procedimento técnico-policial e a proporcionalidade.
Art. 89. A Lei 13.869 de 2019 passa a viger acrescida do art. 38-A:

“Art. 38-A. Determinar o uso de algemas, fora
das hipdteses legais e regulamentares ou com
a finalidade de constranger o detido.

Pena: Detencao, de um a dois anos.
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Paragrafo Unico. A pena aumenta-se pela
metade se ha exposicdo publica ou pela

imprensa do detento algemado.”
Art. 99, Fica revogado o art. 199 da Lei 7.210 de 1984.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua

publicacao.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)

Justificacao

O presente projeto de lei visa regulamentar o uso de algemas.
Atualmente, o tema é tratado de forma secundaria pela lei de
execugao penal, que determina que a regulamentacdao se dara por
decreto.

O uso de algema é importante para garantir a seguranca dos
policiais e dos detentos. Cumpre lembrar que, a partir do momento
gque uma pessoa é detida, o Estado torna-se responsavel pela sua
seguranga.

O regramento do uso das algemas de forma objetiva é
necessario para impedir situacdes em que ha excesso de
subjetivismo. E importante ressaltar que é a doutrina policial, de
carater técnico-cientifico, que estuda as ocasidoes em que se deve ou
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nao algemar e de que forma as algemas devem ser usadas. Assim, &
preciso que a lei abra certa margem para que os policiais que
conduzem a ocorréncia decidam sobre o suo de algema. Obviamente,
também deve haver um regramento para impedir o uso espetaculoso
das algemas, como algumas vezes ocorreu. Assim, caso haja algum
abuso, os 0rgdos correcionais e os o0rgaos de controle externo
poderao punir o mau policial, sem prejuizo de eventual agao do
prejudicado contra o Estado, a fim de responsabiliza-lo civilmente.

Peco aos eminentes colegas a aprovagao deste PL.

Sala das SessoOes, 9 de fevereiro de 2021.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULOV ) ]
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO I
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 104, de 2019)

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repress@o uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;
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Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

8§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais
estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalacfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:
| - impostos;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2753-A/2000


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-104-4-dezembro-2019-789512-publicacaooriginal-159550-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-104-4-dezembro-2019-789512-publicacaooriginal-159550-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-104-4-dezembro-2019-789512-publicacaooriginal-159550-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-82-16-julho-2014-779069-publicacaooriginal-144608-pl.html

110

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

LEI N°13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade;
altera a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de
1989, a Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, a
Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994; e revoga a Lei n°
4.898, de 9 de dezembro de 1965, e dispositivos
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 38. Antecipar o responsavel pelas investigacdes, por meio de comunicacao,
inclusive rede social, atribuicdo de culpa, antes de concluidas as apuracdes e formalizada a
acusacao:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (Artigo vetado pelo
Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edicdo Extra “A”
do DOU de 27/9/2019)

CAPITULO VII
DO PROCEDIMENTO

Art. 39. Aplicam-se ao processo e ao julgamento dos delitos previstos nesta Lei, no
que couber, as disposi¢Ges do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), e da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucédo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ TITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 198. E defesa ao integrante dos 6rgdos da execucdo penal, e ao servidor, a
divulgacdo de ocorréncia que perturbe a seguranca e a disciplina dos estabelecimentos, bem
como exponha o preso a inconveniente notoriedade, durante o cumprimento da pena.

Art. 199. O emprego de algemas serd disciplinado por decreto federal.
Art. 200. O condenado por crime politico ndo esta obrigado ao trabalho.

Art. 201. Na falta de estabelecimento adequado, o cumprimento da prisao civil e da
prisdo administrativa se efetivara em secdo especial da Cadeia Publica.

Art. 202. Cumprida ou extinta a pena, ndo constardo da folha corrida, atestados ou
certiddes fornecidas por autoridade policial ou por auxiliares da Justi¢a, qualquer noticia ou
referéncia a condenacdo, salvo para instruir processo pela pratica de nova infracdo penal ou
outros casos expressos em lei.

Art. 203. No prazo de seis meses, a contar da publicacdo desta Lei, serdo editadas
as normas complementares ou regulamentares necessarias a eficacia dos dispositivos ndo auto-
aplicaveis.
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