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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°  DE 2020

Acrescenta dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, para estabelecer a
obrigatoriedade de um Anexo de Metas
destinadas a Primeira Infancia e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a

vigorar acrescida dos seguintes paragrafos:

§ 5° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias o Anexo de
Metas destinadas a Primeira Infancia, onde serdo detalhadas, para cada
exercicio, as metas necessarias a garantia dos direitos das criangas na primeira
infancia, preconizados pela Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA — e pela Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016 —
Marco Legal da Primeira Infancia.

§ 6° O Anexo de que trata o paragrafo anterior contera, ainda:

| - Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao exercicio anterior;

Il - Demonstrativo das metas anuais, acompanhado de memdéria, metodologia e
indicadores econdmico-sociais considerados na definigho dos objetivos
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia dessas metas com as premissas e 0s objetivos

preconizados pelo ECA e pelo Marco Legal da Primeira Infancia;

§ 8° O descumprimento por quatro semestres, consecutivos ou nao,

das Metas estabelecidas para a Politica de Atengcdo a Primeira Infancia, sem
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adequada justificativa, importara na pratica de crime de responsabilidade,

incorrendo a autoridade que lhe der causa as mesmas sancdes fixadas nesta lei

PLP n.228/2020

para os responsaveis pelo descumprimento das metas fiscais, ficando inclusive
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inelegivel pelo prazo de oito anos a contar da data da condenagao criminal em

segunda instancia.

IV - Contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacgao dos orgamentos com as metas constantes do documento de que
trata o § 50 do art. 4o.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, aplicando-se seus efeitos a partir da primeira lei de diretrizes

orgcamentarias que vier a ser promulgada.

Sala das Sessoes, em de 2020.

Deputada LEANDRE

JUSTIFICATIVA:

Acdes para a primeira infancia no Brasil sdo recentes e comecaram dentro
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do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) com
a aprovagao do Plano Nacional pela Primeira Infancia e por meio da Lei n.
12.722/2012, que estabeleceu o Brasil Carinhoso no ambito do Plano Brasil Sem
Miséria.

Essas iniciativas tomaram félego a partir da publicacdo do Marco Legal da
Primeira Infancia - Lei n. 13.257/2016. O Marco Legal coloca as criangas de zero

a seis anos como prioritarias para programas sociais no governo, regulando uma
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série de programas seguindo estudos que atestam a importéncia da primeira
infancia para o desenvolvimento integral do individuo, para o desenvolvimento
cerebral e das habilidades psico motoras que sao adquiridas pelo simples ato de
brincar. Salienta-se também a importancia do vinculo primordial e inicial entre
mae e filho e busca-se a promocdo da experiéncia plena de ser crianga,
contribuindo para o desenvolvimento humano saudavel e para romper o ciclo
intergeracional de pobreza. O Brasil foi o primeiro pais da América Latina a
aprova-lo.

Ha também na Lei uma preocupagcdo em garantir transparéncia dos
recursos orcamentarios necessarios a implementacdo da politica, tanto que o
paragrafo 2° do artigo 11 estabelece: “A Unido informara a sociedade a soma dos
recursos aplicados anualmente no conjunto dos programas e servigos para a
primeira infancia e o percentual que os valores representam em relacdo ao
respectivo orcamento realizado, bem como colhera informagcdes sobre os valores
aplicados pelos demais entes da Federagao”. Ou seja, a Lei obriga a Unido a
informar o Orgamento da Primeira Infancia.

No entanto, tais informacdes nao tém sido disponibilizadas de forma
regular e transparente. Portanto, a presente proposi¢cdo tem o objetivo tornar
obrigatorio que a Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecam em suas Leis de Diretrizes Orcamentaria um anexo com as metas
especificas para a primeira infancia, assim como demonstrem em suas Leis
Orcamentarias, os montantes alocados.

Entendemos que € necessario tornar obrigatorio que as leis orgcamentarias
expressem a prioridade que deve ser conferida aos programas e agdes
destinados a primeira infancia. Assegurando, dessa forma, o0s recursos
necessarios para a materializacao da prioridade absoluta prevista na Constituicao
Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e no Marco Legal da Primeira

Infancia.

Sala das Sessodes, em 31 de agosto de 2020

Apresentacdo: 02/09/2020 10:50 - Mesa
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

Secéo 11
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no 8§ 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicBGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

8 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
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exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional,

1l - evolucdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renincia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

8 3° A lei de diretrizes orgamentérias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o
exercicio subseqliente.

Secéo 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a varia¢do do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgcamentarias, ou em
legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.
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§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protec¢do integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se criancga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

LEI N°12.772, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2012

Dispde sobre a estruturacdo do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal; sobre
a Carreira do Magistério Superior, de que trata
a Lei n°® 7.596, de 10 de abril de 1987; sobre o
Plano de Carreira e Cargos de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e sobre
o Plano de Carreiras de Magistério do Ensino
Bésico Federal, de que trata a Lei n® 11.784, de
22 de setembro de 2008; sobre a contratacdo de
professores  substitutos, visitantes e
estrangeiros, de que trata a Lei n® 8.745 de 9 de
dezembro de 1993; sobre a remuneracdo das
Carreiras e Planos Especiais do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao, de que trata a
Lei n®11.357, de 19 de outubro de 2006; altera
remuneracdo do Plano de Cargos Tecnico-
Administrativos em Educacdo; altera as Leis
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n% 8.745, de 9 de dezembro de 1993, 11.784,
de 22 de setembro de 2008, 11.091, de 12 de
janeiro de 2005, 11.892, de 29 de dezembro de
2008, 11.357, de 19 de outubro de 2006,
11.344, de 8 de setembro de 2006, 12.702, de 7
de agosto de 2012, e 8.168, de 16 de janeiro de
1991; revoga o art. 4° da Lei n°® 12.677, de 25
de junho de 2012; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | ]
DO PLANO DE CARREIRAS E CARGOS DE MAGISTERIO
FEDERAL

Art. 1° Fica estruturado, a partir de 1° de margo de 2013, o Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal, composto pelas seguintes Carreiras e cargos:

| - Carreira de Magistério Superior, composta pelos cargos, de nivel superior, de
provimento efetivo de Professor do Magistério Superior, de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de
abril de 1987;

Il - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de Professor Titular-
Livre do Magistério Superior;

Il - Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, composta
pelos cargos de provimento efetivo de Professor do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, de
que trata a Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008; e

IV - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de Professor Titular-
Livre do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico.

8§ 1° A Carreira de Magistério Superior € estruturada em classes A, B, C,DeE e
respectivos niveis de vencimento na forma do Anexo |. (Paragrafo com redacdo dada pela
Medida Provisdria n® 614, de 14/5/2013, convertida na Lei n°® 12.863, de 24/9/2013)

| - (Revogado pela Medida Proviséria n® 614, de 14/5/2013, convertida na Lei n°
12.863, de 24/9/2013)

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 614, de 14/5/2013, convertida na Lei n°
12.863, de 24/9/2013)

111 - (Revogado pela Medida Provisoria n® 614, de 14/5/2013, convertida na Lei n°
12.863, de 24/9/2013)

IV - (Revogado pela Medida Provisdria n°® 614, de 14/5/2013, convertida na Lei n°
12.863, de 24/9/2013)

V - (Revogado pela Medida Provisoria n°® 614, de 14/5/2013, convertida na Lei n°
12.863, de 24/9/2013)

8 2° As classes da Carreira de Magistério Superior receberdo as seguintes
denominacdes de acordo com a titulagdo do ocupante do cargo:

| - Classe A, com as denominacGes de:

a) Professor Adjunto A, se portador do titulo de doutor;

b) Professor Assistente A, se portador do titulo de mestre; ou

c) Professor Auxiliar, se graduado ou portador de titulo de especialista;

Il - Classe B, com a denominacgéo de Professor Assistente;

I11 - Classe C, com a denominacao de Professor Adjunto;

IV - Classe D, com a denominagéo de Professor Associado; e
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V - Classe E, com a denominacgéo de Professor Titular. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n°® 614, de 14/5/2013, convertida na Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

8 3° A Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico é composta
das seguintes classes, observado o Anexo I:

I-DI

I-Dll,

I -D I,

IV-DIV;e

V - Titular. (Primitivo §2° renumerado e com redacdo dada pela Medida Proviséria
n° 614, de 14/5/2013, convertida na Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

8 4° Os Cargos Isolados do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal sdo
estruturados em uma Unica classe e nivel de vencimento. (Primitivo 83° renumerado e com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 614, de 14/5/2013, convertida na Lei n® 12.863, de
24/9/2013)

8 5° O regime juridico dos cargos do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal é o instituido pela Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, observadas as disposi¢des
desta Lei. (Primitivo 84° renumerado e com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 614, de
14/5/2013, convertida na Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

8 6° Os cargos efetivos das Carreiras e Cargos Isolados de que trata o caput integram
0s Quadros de Pessoal das InstituicGes Federais de Ensino subordinadas ou vinculadas ao
Ministério da Educacdo e ao Ministério da Defesa que tenham por atividade-fim o
desenvolvimento e aperfeicoamento do ensino, pesquisa e extensdo, ressalvados os cargos de
que trata 0 § 11 do art. 108-A da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, que integram o
Quadro de Pessoal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. (Primitivo 85°
renumerado e com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 614, de 14/5/2013, convertida na
Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

Art. 2° S3o atividades das Carreiras e Cargos Isolados do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal aquelas relacionadas ao ensino, pesquisa e extensao e as inerentes
ao exercicio de direcdo, assessoramento, chefia, coordenacdo e assisténcia na prépria
instituicdo, além daquelas previstas em legislacdo especifica.

8 1° A Carreira de Magistério Superior destina-se a profissionais habilitados em
atividades académicas proprias do pessoal docente no &mbito da educacdo superior.

8 2° A Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico destina-se
a profissionais habilitados em atividades académicas préprias do pessoal docente no &mbito da
educacdo bésica e da educacdo profissional e tecnoldgica, conforme disposto na Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e na Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

83° Os Cargos Isolados de provimento efetivo objetivam contribuir para o
desenvolvimento e fortalecimento de competéncias e alcance da exceléncia no ensino e na
pesquisa nas Instituicdes Federais de Ensino - IFE.

LEI N°13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016

Dispbe sobre as politicas puablicas para a
primeira infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a
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Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lei n®11.770, de 9 de setembro
de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de
2012.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. As politicas publicas terdo, necessariamente, componentes de
monitoramento e coleta sistematica de dados, avaliacdo periddica dos elementos que constituem
a oferta dos servigos a crianga e divulgacao dos seus resultados.

8 1° A Unido mantera instrumento individual de registro unificado de dados do
crescimento e desenvolvimento da crianga, assim como sistema informatizado, que inclua as
redes publica e privada de salde, para atendimento ao disposto neste artigo.

§ 2° A Unido informara a sociedade a soma dos recursos aplicados anualmente no
conjunto dos programas e servicos para a primeira infancia e o percentual que os valores
representam em relacdo ao respectivo orcamento realizado, bem como colhera informacdes
sobre os valores aplicados pelos demais entes da Federacao.

Art. 12. A sociedade participa solidariamente com a familia e o Estado da protecao
e da promocdo da crianga na primeira infancia, nos termos do caput e do § 7° do art. 227,
combinado com o inciso Il do art. 204 da Constituicdo Federal, entre outras formas:

I - formulando politicas e controlando ac¢Bes, por meio de organizagdes
representativas;

Il - integrando conselhos, de forma paritaria com representantes governamentais,
com funcdes de planejamento, acompanhamento, controle social e avaliacao;

Il - executando ac¢Bes diretamente ou em parceria com o poder publico;

IV - desenvolvendo programas, projetos e acdes compreendidos no conceito de
responsabilidade social e de investimento social privado;

V - criando, apoiando e participando de redes de protecdo e cuidado a crianga nas
comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e a¢es que visem a aprofundar a
consciéncia social sobre o significado da primeira infancia no desenvolvimento do ser humano.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 228/2020
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