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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.514, DE 2021

(Do Sr. José Nelto)

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941 (Cdédigo de
Processo Penal - CPP), para revogar a obrigatoriedade de realizacao de
audiéncia de custodia.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-421/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021
(Do Sr. JOSE NELTO)

Apresentacdo: 12/07/2021 14:58 - Mesa

PLn.2514/2021

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 03
de outubro de 1941 (Cébdigo de
Processo Penal — CPP), para revogar
a obrigatoriedade de realizacdo de
audiéncia de custodia.

O Congresso Nacional DECRETA:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 310 do Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de
outubro de 1941 (Cdodigo de Processo Penal — CPP), para revogar a
obrigatoriedade de realizag@o de audiéncia de custodia.

Art. 2° O artigo 310 do Decreto-Lei n® 3.689, de 03 de outubro de 1941
— CPP, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo
de até 48 (quarenta e oito) horas, o juiz devera fundamentadamente:

Il — Revogado.

IV — Revogado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A previsdo de realizacdo de audiéncia de custodia foi introduzida no
Caodigo de Processo Penal — CPP pela Lei n° 13.964, de 2019, ocasido em que

passou a ser de observancia obrigatéria pela autoridade judiciaria.

Como se sabe, a audiéncia de custodia trata da apresentacdo do
preso, dentro de um determinado espaco de tempo, ao magistrado para que se
afira a legalidade da priséo e proceda as medidas previstas no art. 310, do CPP,
a saber: relaxamento da prisdo, a concessao da liberdade provisoria, aplicacao
de outras medidas cautelares e a conversdo da prisdo em flagrante em

preventiva.

Também como decorréncia da citada alteracdo legislativa, restou
positivado que a nédo realizacdo da audiéncia de custddia no prazo estabelecido
- de 24 horas a contar da prisdo — sem motivacdo idénea ensejara na
responsabilizacdo da autoridade que Ihe deu causa, bem como importara no
automético relaxamento daquela segregacao, nos termos do que atualmente
dispdem os paragrafos 3° e 4° do citado artigo 310 do CPP.

Na nossa compreensédo, o referido instrumento de apresentagéo
imediata, perante autoridade judiciaria, da pessoa submetida a restricdo de
liberdade, tem se revelado prejudicial a sociedade, na medida em que impde

sensacao de impunidade.

Em nosso Estado Democrético de Direito, a lei penal adjetiva precisa
servir como instrumento apto a desmotivar condutas ilicitas, de modo que o
cidadao de bem s6 estara juridicamente seguro se puder confiar na protecdo do
Estado em relacédo aos demais cidadéo.

Ocorre que, desde a implementacdo das audiéncias de custodia no
Brasil, a insatisfacdo social em razdo de possivel elevacdo do numero de
libertagbes de presos se elevou, evidenciando grave efeito colateral provocado
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policiais com criticas as audiéncias de custddia, “a gente prende, a audiéncia de

custodia solta™.

Relativamente a legalidade da modificacdo legislativa, o Supremo
Tribunal Federal — STF ja se manifestou no sentido de sua regularidade.
Contudo, ndo € sob esse viés que buscamos revoga-la, mas sim por sua

perspectiva social.

Isto porque, o principal objetivo da implementacdo da audiéncia de
custodia decorre da necessidade de uma rapida apuracdo, pela autoridade
judiciaria, acerca da legalidade ou ndo daquela segregacao, o que é relevante e
deve ser considerado em homenagem aos principios da legalidade, da dignidade

da pessoa humana e do devido processo legal.

Entretanto, compreendemos que a afericdo podera seguir sendo

realizada pelo magistrado, independentemente da realizacdo de audiéncia de

apresentacao.

Em outras palavras, nossa proposta pretende manter a
obrigatoriedade de averiguacdo pelo Juizo acerca da legalidade e necessidade
de manutencéo da prisdo ocorrida, em até 48 (quarenta e oito) horas, a contar
da segregacdo. Todavia, o farda sem que para tanto seja necessaria a

apresentacao pessoal do preso em audiéncia.

Ora, eventuais excessos da prisédo noticiada seguirdo sob analise de
oficio a ser feita pelo Poder Judiciario, o que também podera ocorrer, inclusive,
mediante provocacdo do interessado, de seu representante ou mesmo do
Ministério Publico, de modo que a nédo realizacdo da solenidade nédo trara

prejuizos a qualquer direito do preso.

De outro lado, é certo que a manutencao da realizacdo obrigatéria de

audiéncia_de custddia, tal qual hoje é positivado, importara em mais _um

mecanismo de prejuizo & necessaria celeridade dos atos processuais, bem como

resultard no aumento da percepcdo de impunidade perante a sociedade, o que

nao podemos admitir.

L https://nev.prp.usp.br/publicacao/a-gente-prende-a-audiencia-de-custodia-solta-narrativas-policiais-
sobre-as-audiencias-de-custodia-e-a-crenca-na-prisao/
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Portanto, a nossa compreensao é no sentido de que a obrigatoriedade
de realizacdo de audiéncia de custddia, sob pena da imediata liberacéo do preso
e responsabilizacdo da autoridade pela sua ndo implementacéo, acaba por dar

maior destaque a impunidade sobre a justica, a lei e a ordem.

Deste modo, defendemos o fim da imposicdo de realizacdo de
audiéncia de custddia, o que podera ser feito mediante ampla discusséo e o
aprimoramento desta proposta, pelo que conto com o valioso apoio dos nobres

pares a nossa proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado JOSE NELTO
(PODE/GO)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO IX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Denominacdo do titulo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no
DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias ap6s a publicacéo)

CAPITULO I
DA PRISAO EM FLAGRANTE

Art. 310. Ap6s receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24
(vinte e quatro) horas ap0s a realizacdo da prisdo, o juiz devera promover audiéncia de custodia
com a presenca do acusado, seu advogado constituido ou membro da Defensoria Publica e o
membro do Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz devera, fundamentadamente:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicdo
Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

| - relaxar a priséo ilegal; ou (Inciso acrescido pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011,
publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apés a publicacdo)

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s requisitos
constantes do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas
cautelares diversas da priséo; ou (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada
no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apos a publicacdo)

I11 - conceder liberdade provisoéria, com ou sem fianga. (Inciso acrescido pela Lei
n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

8 1° Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o0 agente praticou o
fato em qualquer das condigdes constantes dos incisos I, 11 ou 111 do caput do art. 23 do Decreto-
Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), podera, fundamentadamente, conceder
ao acusado liberdade provisoria, mediante termo de comparecimento obrigatorio a todos os atos
processuais, sob pena de revogacdo. (Paragrafo uUnico acrescido pela Lei n° 6.416, de
24/5/1977, _transformado em § 1° e com redacdo dada pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019,
publicada na Edi¢édo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apos a publicacéo)

8 2° Se o juiz verificar que o agente é reincidente ou que integra organizagao
criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso restrito, devera denegar a
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liberdade provisoria, com ou sem medidas cautelares. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.964,
de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apos a
publicacéo)

8 3° A autoridade que deu causa, sem motivacdo idonea, a ndo realizacdo da
audiéncia de custodia no prazo estabelecido no caput deste artigo respondera administrativa,
civil e penalmente pela omissdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.964, de 24/12/2019,
publicada na Edicdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias ap6s a publicacdo)

8 4° Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apds o decurso do prazo estabelecido
no caput deste artigo, a ndo realizacdo de audiéncia de custddia sem motivacdo idonea ensejara
também a ilegalidade da prisdo, a ser relaxada pela autoridade competente, sem prejuizo da
possibilidade de imediata decretacdo de prisdo preventiva. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢do Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias
apos a publicacéo)

CAPITULO IlI
DA PRISAO PREVENTIVA

Art. 311. Em qualquer fase da investigacao policial ou do processo penal, cabera a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico, do querelante ou
do assistente, ou por representacao da autoridade policial. (Artigo com redacéo dada pela Lei
n®13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias
apos a publicacéo)

LEI N°13.964, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2019

Aperfeicoa a legislacdo penal e processual
penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

AT 25, ettt rearenre s
Paragrafo Unico. Observados os requisitos previstos no caput deste artigo,
considera-se também em legitima defesa 0 agente de seguranca publica que
repele agressdo ou risco de agressao a vitima mantida refém durante a préatica
de crimes.” (NR)

"Art. 51. Transitada em julgado a sentenca condenat6ria, a multa sera
executada perante o juiz da execucao penal e sera considerada divida de valor,
aplicaveis as normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no
gue concerne as causas interruptivas e suspensivas da prescricao.
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"Art. 75. O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade ndo pode
ser superior a 40 (quarenta) anos.

8 1° Quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade cuja soma
seja superior a 40 (quarenta) anos, devem elas ser unificadas para atender ao
limite maximo deste artigo.

Il - comprovado:

a) bom comportamento durante a execucao da pena;

b) ndo cometimento de falta grave nos ultimos 12 (doze) meses;

c) bom desempenho no trabalho que lhe foi atribuido; e

d) aptidao para prover a propria subsisténcia mediante trabalho honesto;
............................................................................................................... (NR)

FIM DO DOCUMENTO
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