PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. PROFESSOR JOZIEL)

Estabelece a Politica de Protegcdo dos
Biomas Nacionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica de Protecdo dos Biomas
Nacionais e as metas do Brasil para conservacao dos ecossistemas naturais e

para restauragcédo de ecossistemas alterados.

Art. 2° Sao objetivos da Politica de Protecdo dos Biomas

Nacionais:
| - a conservacao da biodiversidade;
Il — a valoragao e uso sustentavel dos recursos bioldgicos;

[l — o acesso ao patrimbénio genético, com reparticao justa e
equitativa dos beneficios derivados da sua utilizagdo e dos conhecimentos

tradicionais associados a esses recursos;

IV — a manutencdo de amostras significativas das areas

naturais remanescentes;

V — a restauracdo da estrutura e funcdo de ecossistemas

degradados;

VI — a seguranca hidrica;

VII — a prevencao de catastrofes;

VIII — a preservagao da fauna.

Art. 3° Sao instrumentos da Politica de Protecdo dos Biomas
Nacionais:

| — 0 zoneamento ambiental;
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Il - o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente

— Sinima;

Il — o Sistema Nacional de Unidades de Conservacado da
Natureza — SNUC,;

IV — o Cadastro Ambiental Rural — CRA,;

V — o Programa de Regularizagao Ambiental — PRA,;
VI — 0 pagamento por servigos ambientais;

VIl — a serviddo ambiental

VIII — a concesséo florestal

XIX- o Programa de Conversao de Multas Ambientais;
XX — a Cota de Reserva Ambiental — CRA.

Art. 4° Ficam estabelecidas as seguintes metas de cobertura

territorial para areas protegidas no ambito do SNUC até o ano de 2030:

| — no bioma Amazébnia, 35% do bioma, sendo pelo menos 20%

do bioma sob a forma de unidades de conservacao de protecao integral;

Il — no bioma Caatinga, 30% do bioma, sendo pelo menos 15%

do bioma sob a forma de unidades de conservagao de protecao integral,

[Il — no bioma Cerrado, 20% do bioma, sendo pelo menos 10%

do bioma sob a forma de unidades de conservacao de protecao integral;

[l = no bioma Mata Atlantica, 20% do bioma, sendo pelo
menos 5% do bioma sob a forma de unidades de conservagao de protecéo

integral;

IV — no bioma Pampa, 10% do bioma, sendo pelo menos 5%

do bioma sob a forma de unidades de conservagao de protecao integral,

V — no bioma Pantanal, 10% do bioma, sendo pelo menos 5%

do bioma sob a forma de unidades de conservacgao de protegao integral,

VI — no bioma Marinho, 30% do bioma, sendo pelo menos 15%

do bioma sob a forma de unidades de conservagao de protecao integral.
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Art. 6° A conservagdo de ecossistemas naturais
remanescentes, fora das unidades de conservacido, ndo podera ser inferior a
30% em cada um dos biomas terrestres, somando-se as areas de reserva
legal, de preservagao permanente, de serviddo ambiental e outras areas nao

designadas, conforme dispuser o regulamento.

Art. 7° O regulamento desta lei dispora sobre as metas de
restauracao de ecossistemas, levando em consideragcao o Plano Nacional de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg) e os Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRA) aprovados pela Unido, pelos estados e pelo

Distrito Federal.

Art 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O mundo vive, ja ha um ano e meio, uma pandemia que mudou
as percepgdes e os habitos de grande parte da humanidade, com sérios
questionamentos sobre o que sempre se considerou liquido e certo sobre
nosso futuro. Para além da pandemia, na construcdo do mundo que vira,
teremos que lidar também com uma crise climatica que se avoluma, e cujos
reflexos podemos sentir com a atual crise hidrica, que afeta a regido mais

populosa do pais.

A imprevisibilidade das chuvas, o0 aumento das queimadas, e a
perda dos servicos ambientais com o desmatamento ameagam sobremaneira o
abastecimento publico, a produgdo agricola, a economia e a seguranga
alimentar nesse nosso pais ja tdo combalido. Todos esses fendmenos estao

interligados.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e o Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazbnia (INPA) coordenam o Projeto Rios
voadores, estudando o fendmeno do transporte do vapor de agua no Brasil.
Coletando amostras de agua em dezenas de localidades, e também amostras

de vapor de agua na atmosfera, o Centro de Energia Nuclear na Agricultura, da
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Universidade de S&o Paulo/Piracicaba, analisou a assinatura isotdpica

(composigao atdbmica das moléculas de agua), e concluiu que:

A floresta amazénica funciona como uma bomba d’agua.
Ela puxa para dentro do continente a umidade evaporada pelo
oceano Atlantico e carregada pelos ventos aliseos. Ao seguir
terra adentro, a umidade cai como chuva sobre a floresta. Pela
acdo da evapotranspiragcdo das drvores sob o sol tropical, a
floresta devolve a agua da chuva para a atmosfera na forma de
vapor de agua. Dessa forma, o ar é sempre recarregado com
mais umidade, que continua sendo transportada rumo ao
oeste para cair novamente como chuva mais adiante.

Propelidos em dire¢do ao oeste, os rios voadores (massas
de ar) recarregados de umidade — boa parte dela proveniente
da evapotranspiragcdo da floresta — encontram a barreira
natural formada pela Cordilheira dos Andes. Eles se
precipitam parcialmente nas encostas leste da cadeia de
montanhas, formando as cabeceiras dos rios amazénicos.
Porém, barrados pelo paredao de 4.000 metros de altura, os
rios voadores, ainda transportando vapor de agua, fazem a
curva e partem em dire¢do ao sul, rumo as regioes do
Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Brasil e aos paises
vizinhos. '

O maior bioma nacional é fonte da maior parte das chuvas que
abastecem o pais, garantindo a producgéo agropecuaria no Centro-Oeste, além
de parte do Sul e do Sudeste. Vale considerar, nesse momento, que quando
falamos em bioma, estamos nos referindo a ele como um todo, ou seja, sua

fauna, flora, clima e seus recursos hidricos.

Ja se sabe, desde os anos 1970, que a Amazbnia produz
metade das precipitacdes que o préprio bioma recebe, reciclando a agua que
evapora do Atlantico, € absorvida pelas plantas e devolvida ao ar por
transpiracdo, conduzindo-a sucessivamente mais para oeste, até o sopé dos
Andes. Posteriormente, o Projeto Rios Voadores demonstrou, como
esclarecido acima, que parte dessas chuvas é defletida para o centro da
América do Sul, irrigando as regides mais produtivas do Brasil. Como ressalta o

Dr. Eneas Salati, renomado agrénomo e climatologista brasileiro:

1 https://riosvoadores.com.br/
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Vale a pena lembrar que uma das previsées do Painel
Intergovernamental de Mudancgas Climaticas (IPCC) é que
parte da Amazdénia, com o aquecimento global, vai virar um
grande cerrado. E jsso vai afetar todo o regime de aguas. Ndo
SO pela preservagdo da biodiversidade daquela regido, como
também pela importéncia dela na determinagcdo do clima
regional e de outras &areas, é importante que todos se
perguntem: se a floresta for destruida com desmatamentos
e com o aquecimento global, o que vai acontecer com o
clima do resto do Pais ??

Nas demais regides do pais, que recebem as chuvas
diretamente produzidas pela evaporagao no oceano, a vegetacido ndo € menos
importante para o regime hidrico. Sao as florestas, cerrados e campos nativos
que permitem a infiltragdo da agua no solo e a recarda do lencgol freatico e dos

aquiferos.

E argumento frequente que o Brasil seria o pais que mais
protege suas florestas (ndo é, infelizmente). Nosso pais, apesar de manter a
maior floresta tropical continua do mundo, estd em segundo lugar. Segundo a
Organizacdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentagcdo (FAO?®), a
Russia mantém 20% das florestas do globo, seguida pelo Brasil (12%), Canada
(9%), Estados Unidos (8%) e China (5%).

Mas o percentual de vegetagao pode ser visto por outro angulo.
O percentual de vegetagao ainda mantida dentro de cada pais. Nesse caso, o
Brasil, segundo os dados mais recentes do Projeto MapBiomas*, tem hoje
68,5% das terras cobertas por formagbes naturais (florestas, savanas,
mangues, campos, apicuns, dunas e corpos d’agua naturais). Isso nos coloca
em posicao de destaque e protagonismo no cenario mundial. Mas também
merece um alerta, pois, em pouco mais de trés décadas, a cobertura vegetal

perdeu 12,8% do que havia em 1985.

Essa perda de ecossistemas naturais ocorreu pela ocupacéao
do territério em diferentes momentos, e diferentes ritmos em cada regidao do

pais. Hoje, a Amazénia ainda tem 85,9% de vegetacao natural, mas esse

2 https://www.fbds.org.br/article.php3?id_article=417
3 http://www.fao.org/forest-resources-assessment/2020/en/

4 https://mapbiomas.org/
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percentual cai no Pantanal (84,3%), na Caatinga (62,9%), no Pampa (55,5%),
no Cerrado (53,9%) e na Mata Atlantica (33,3%). Todos em perda acelerada,
apesar dos esforcos em estabelecer areas protegidas por lei, na forma de
unidades de conservagdo, terras indigenas, reserva legal e areas de

preservagao permanente.

No oceano a degradagédo também avanga, ameagando nossa
Amazobénia Azul de diversas maneiras. Em 2019 vivenciamos o pior
derramamento de 6leo da histéria do pais, contaminando a costa brasileira do
Rio Grande do Norte ao Espirito Santo. Mas antes disso, ja sabemos pelo
extenso programa de pesquisas coordenado pela Marinha do Brasil, o abuso
dos recursos naturais no mar territorial. O Programa de Avaliagdo do Potencial
Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Econbmica Exclusiva — ReviZEE
alertou para o comprometimento da maior parte dos estoques pesqueiros por

sobreexplotacéao.

A extensdo e a velocidade da degradagdo dos recursos
naturais s6 podem ser contidas com a criagdo de santuarios, como as unidades
de conservagao regidas pela Lei n° 9.985/2000. Hoje, conforme dados do
Ministério do Meio Ambiente®, o Brasil tem 18,15% da éarea continental e
26,38% da area marinha protegidos por unidades de conservagdo, mas a
quase totalidade por unidades de uso sustentavel, principalmente APA — areas
de protecdo ambiental, que oferecem minimo grau de protegdo. Somente
6,03% da area continental e 3,32% da area marinha encontram-se em

unidades de conservacgao de protecao integral.

Percentual dos biomas protegidos por unidades de conservagao de
protecao integral (estagcao ecoldgica, monumento natural, parque, refugio
de vida silvestre e reserva bioldgica) e de uso sustentavel (floresta, reserva
extrativista, reserva de desenvolvimento sustentavel, reserva de fauna,
area de protegdo ambiental, area de relevante interesse ecoldgico, reserva
particular do patrimdnio natural).

Protecao integral | Uso sustentavel | Total
Amazénia 9,79% 17,87% 28,00
%
Caatinga 2,23% 6,44% 8,80%
Cerrado 2,72% 5,50% 8,44%

5 https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80229/CNUC_FEV20%20-%20C_Bio.pdf
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Mata Atlantica 1,97% 7.22% 9,84%
Pampa 0,54% 2,32% 2,94%
Pantanal 2,92% 1,71% 4 63%
Total da area continental 6,03% 11,81% 18,15
%
Total da area marinha 3,32% 23,06% 26,38
%

Fonte: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs.html
Observacao: o total é inferior a soma das colunas porque ha sobreposi¢do entre unidades
de conservagao.

Com base nos numeros acima, procurei estipular como metas
para ampliacdo do SNUC percentuais que dobrem as areas sob protecdo
integral, mas também aumentem as unidades de conservagao de uso
sustentavel. Além disso, € preciso dinamizar as iniciativas e os instrumentos
econdmicos de conservacdo dos ecossistemas remanescentes e restauragao
dos ambientes degradados, tornando-os novamente produtivos para a

economia e para a provisao de servigcos ambientais.

Em pleno século XXI, com dominio de técnicas de producao
agricola moderna, gracas as décadas de desenvolvimento tecnoldgico
promovido pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
continuamos utilizando a terra como se fosse um insumo gratuito. Disponivel

para ocupagao ilegal, degradacgao, e avango sobre novas fronteiras agricolas.

O desmatamento € um dos nossos maiores limitadores para
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e para
melhor inser¢do no cenario econdbmico mundial. Também €& um dos aspectos
mais criticados pelo ultimo relatério de avaliacdo do Brasil, publicado pela
Organizacgao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)®. Nao
somente as chances de ingresso na organizagao, que o Brasil vem pleiteando
ha anos, como a manutencdo dos mercados importadores de produtos
brasileiros, principalmente commodities agricolas, dependem do compromisso
nacional efetivo com a mitigagdo das mudangas climaticas e com a

conservacao da biodiversidade.

6 https://www.oecd.org/environment/country-reviews/Brazils-progress-in-implementing-Environmental-

Performance-Review-recommendations-and-alignment-with-OECD-environment-acquis.pdf
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A Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), que administra a
Convencao sobre a Diversidade Biologica (CDB) ja discute as metas da
Agenda 2030, com intengao de alcangar pelo menos 30% das areas terrestre e
marinha como espacgos formalmente protegidos, sendo 10% sob protegéo
integral’. Essa é vista como a Unica maneira de garantir que os recursos da
biodiversidade, e todo seu valor para o desenvolvimento das nagdes, ndo seja
perdido por extingbes em massa, disruptura dos servigos ambientais e um

empobrecimento geral da humanidade.

Esta casa tem o dever de se posicionar na vanguarda das
iniciativas de protecao e uso sustentavel do patriménio nacional, especialmente
dos bens de uso comum do povo, como é o caso da riqueza bioldgica do pais.
Somente assim podera o Brasil ser protagonista das mudangas que as grandes
nacdes e maiores economias do mundo ja estao projetando, implementando, e
que nos afetardo de uma maneira ou de outra. Ou o Brasil retoma a lideranca
que sempre exerceu no campo ambiental, ou sera levado de rolddo pelos

demais paises.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado PROFESSOR JOZIEL

7 https://www.cbd.int/doc/c/efb0/1f84/a892b98d2982a829962b637 1/wg2020-02-03-en.pdf
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