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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA — CINDRA

PROJETO DE LEI N° 8.894, DE 2017

Cria o Fundo de Atendimento a Situacdes
de Emergéncia e de Calamidade Publica
Decorrentes de Secas (Fasec) e dispde sobre
seus objetivos e sua gestao e sobre as fontes e
a aplicagao dos respectivos recursos.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 8.894, de 2017, oriundo do Senado
Federal, visa a criar o Fundo de Atendimento a Situa¢cdes de Emergéncia e de
Calamidade Publica Decorrentes de Secas (Fasec), bem como estabelecer seus

objetivos, critérios de gestao, fontes de recursos e forma de aplicagao.

O objetivo do Fasec (art. 2°) é definido como sendo “atender a
populacdo atingida por secas e auxiliar na superagdo das consequéncias e
privagdes de natureza social e econdmica derivadas das situagdes de emergéncia

e de calamidade publica decorrentes de secas”.

O art. 3° disp6s que o Fasec sera gerido por um Conselho
Deliberativo, o qual, de acordo com o inciso Il do art. 6° do PL n° 8.894, de 2017,
devera ser composto por representantes do Senado Federal, da Camara dos
Deputados e dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo encarregados das

atividades de defesa civil, em ambito federal, estadual e municipal.
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O art. 3° consignou, também, que o Conselho Deliberativo devera
aprovar projetos e atividades a serem executados com recursos do Fasec, os
quais deverao ser aplicados, exclusivamente, no atendimento a situagdes de

emergéncia e de calamidade publica.

Conforme o § 4° do art. 3° enquadra-se nessas situagbes a
aquisicao ou a locagao de equipamentos e bens necessarios ao tempestivo
atendimento as situacbes de emergéncia e de calamidade publica decorrentes
das secas. Restou proibida a aplicacio em despesas de manutengao
administrava do 6rgdo gestor ou de qualquer outro érgédo ou entidade da

Administracao Publica.

No caso de recursos nao aplicados em determinado exercicio, o §
5° do art. 3° autorizou sua utilizacdo, no ano subsequente, na construgdo de
reservatorios de agua, sistemas de captagdo de agua e adutoras. O recurso

podera, ainda, ser mantido como reserva.

O Conselho Deliberativo, conforme, caput, § 3° e § 8° do art. 3°,
recebera apoio técnico e administrativo do 6rgao responsavel pela execugao da
Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC), o qual devera
acompanhar e avaliar tecnicamente os projetos e atividades aprovados pelo
conselho, inclusive por meio de avaliagao final, apds execucéao total dos projetos,
a fim de verificar a fiel aplicagdo dos recursos. A ndo aprovagao final do projeto
implica inabilitacdo da instituicdo responsavel, que ndo podera receber novos
recursos pelo prazo de cinco anos ou até que o 6rgao avaliador revise o parecer

final.

O art. 4° estabelece as fontes de recursos do Fasec, entre os
quais citam-se recursos do Tesouro Nacional, doacdes, subvencdes e auxilios,
resultados de aplicagdo em titulos publicos federais, reversao de saldos anuais
nao aplicados, entre outras fontes. Esses recursos deverédo ser depositados em
Conta Unica do Tesouro, a ordem do 6rgdo responsavel pelo PNPDEC, e ndo
estardo sujeitos a contengdes, contingenciamentos, deferimento e exercicios

findos.
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O art. 5° dispbe que a nao aplicacdo dos recursos do Fasec de
acordo com as disposicdes legais sujeitara o titular do projeto, bem como os
responsaveis pela sua execugdo, ao pagamento do valor atualizado, sem prejuizo

de demais penas e sangdes previstas.

A proposta tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciagao
conclusiva pelas comissdes. Foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Cmads), de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia (Cindra), de Finangas e Tributacdo (CFT) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Nesta Comissdao, nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Chega, para analise desta Comissao, o Projeto de Lei n° 8.894,
de 2017, oriundo do Senado Federal, que visa a criar o Fundo de Atendimento a
Situacbes de Emergéncia e de Calamidade Publica Decorrentes de Secas
(Fasec), com o objetivo de “atender a populagao atingida por secas e auxiliar na
superagao das consequéncias e privagdes de natureza social e econdémica
derivadas das situacdes de emergéncia e de calamidade publica decorrentes de

secas’ (art. 2°).

Os fundamentos constitucionais em que se assenta a proposi¢cao

nao poderiam ser mais solidos.

A Constituicdo Federal determina que compete a Uniao “planejar
e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente

as secas e as inundagdes” (art. 21, XVIIl). Prevé, ainda, a redugédo das
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desigualdades regionais como objetivo fundamental da Republica (art. 3°, Ill) e
principio da ordem econémica (art. 170, VII). Ainda conforme a Carta Magna é
medida essencial a reducédo das desigualdades, o estabelecimento, na forma da
lei, de incentivos regionais para o aproveitamento econdmico e social dos rios e
das massas de agua represaveis nas regides de baixa renda sujeitas a secas

perioddicas (art. 43, §2°).

Ora, conforme o principio da proporcionalidade, em sua acepg¢ao
positiva, ao estabelecer os fins, a Constituigho assegura implicitamente o

provimento dos meios necessarios.

O meio apto, em regra, a viabilizar economicamente o atingimento
de um objetivo de politica publica é a instituicdo de um fundo dedicado a esse
objetivo — conforme define o art. 71 da Lei 4.320, de 1964, que estabelece as
normas gerais de direito financeiro: “constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou

servigos, facultada a adogédo de normas peculiares de aplicagao”.

Até este momento, porém, ndo havia fundo vinculado
especialmente ao objetivo de atender a populagao atingida por secas e auxiliar na
superagao das consequéncias e privagdes de natureza social e econdémica
derivadas das situacdes de emergéncia e de calamidade publica decorrentes de
secas — como, tdo oportunamente, podera ser enfim estabelecido por meio desta

proposigao.

A rigor, ao prever o Fasec, o0s seus autores resgatam,
generalizam e aperfeicoam mecanismo previsto ja no texto constitucional de 1946
— o0 qual, em seu art. 198, dispunha que “na execucao do plano de defesa contra
os efeitos da denominada seca do Nordeste, a Unidao despendera, anualmente,
com as obras e os servigos de assisténcia econdbmica e social, quantia nunca

inferior a trés por cento da sua renda tributaria”.
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Destarte, no ambito desta Comissédo, que tem por atribuicdes
regimentais o sistema nacional de defesa civil, a politica de combate as
calamidades e os incentivos ao desenvolvimento e a integracdo das regides
(RICD, art. 32, 1), sou pela aprovagao do Projeto de Lei (PL) n°® 8.894, de 2017.

Sala da Comisséao, em 16 de julho de 2021.

JESUS SERGIO
Deputado Federal - PDT/AC
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