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O presente projeto de lei propde que o Poder Publico forneca
equipamentos de protecéo individual (EPI) e coletiva (EPC) para as instituicbes
de longa permanéncia de idosos (ILPIl) publicas ou filantrépicas durante o
estado de emergéncia de saude internacional decorrente da pandemia de
Covid-19. Obriga as ILPI a seguirem protocolos elaborados pelas autoridades

de saude o mais semelhantes possivel aos dos estabelecimentos de saude.

Encontram-se apensados a esta proposigcdo os seguintes

projetos de lei:

e Projeto de Lei n° 2.054, de 2020, que “Dispde sobre a politica de
apoio e prevencdo da COVID 19 em abrigos e asilos para idosos”.
Determina que durante o estado de emergéncia de saude
internacional as ILPI| adotardo acbes de prevencdo da doenca. O
Poder Publico devera disponibilizar EPI e material de higienizacéo as
entidades, bem como treinamento aos funcionarios. As instituicoes
deverao criar area de isolamento para pacientes infectados, propiciar
ventilagdo natural nos ambientes e evitar aglomeragao de pacientes

— no caso de impossibilidade, o Poder Publico devera disponibilizar
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equipes, medicamentos e providenciar a transferéncia dos idosos
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para locais adequados. Permite que se suspendam Vvisitas
temporariamente. Inclui os funcionarios das ILPI nos grupos

prioritarios para testagem e medidas profilaticas. Determina que os
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repasses governamentais as instituicées filantrépicas de assisténcia

ao idoso se mantenham independentemente de certificacdo ou
celebragao de convénios, devendo a entidade se comprometer para

regularizar sua situagao.

e Projeto de Lei n® 2.226, de 2020, que “Dispde sobre praticas de
atencdo emergencial a pessoas residentes em Instituicdes de Longa
Permanéncia para ldosos, em razédo do estado emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus
(covid-19-)". Exige que as ILPI elaborem plano de contingéncia de
combate a Covid-19, que devera ser apresentado a autoridade
sanitaria local; monitorem os residentes e profissionais; priorizem o
uso do teste RT-PCR; encaminhem relatérios semanais para a
autoridade sanitaria local sobre as condi¢des de saude de seus
internos; propiciem isolamento do idoso com suspeita ou diagnostico
de Covid-19; fornecam diariamente EPI aos residentes e funcionarios
e disponibilizem alcool em gel a 70% nos ambientes; promovam
medidas de higiene pessoal e desinfeccdo dos ambientes; limitem o
acesso a instituicdo e exijam troca de roupas e sapatos de todos que
nela ingressem; promovam distanciamento fisico entre as pessoas;
suspendam as saidas dos residentes; oferecam apoio psicossocial e
intervengbes em saude mental; propiciem o afastamento dos
profissionais com sintomas respiratérios; oferecam condi¢cdes de
acomodacao para seus trabalhadores; priorizem ventilacdo natural
dos ambientes; estimulem a ingestdo de agua pelos residentes;
assegurem que os residentes sigam as recomendagdes de
vacinagao do idoso. O nao descumprimento das medidas descritas
configurara infracdo sanitaria grave ou gravissima e sujeitara o

infrator a penalidades. Os entes federados deverdo realizar busca

ativa e rastreamento socioassistencial das pessoas residentes em
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ILPI, além de inspecao das instalagdes das entidades; deverao
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priorizar as ILPl para a distribuicado de EPI e insumos para

diagnéstico, prevengao e controle das infecgbes. As despesas
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decorrentes das medidas propostas serdo custeadas pelo Fundo

Nacional do Idoso, cujos recursos serao transferidos para os fundos
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estaduais e municipais.

e Projeto de Lei n° 2.445, de 2020, que “Dispde sobre a prestacéo de
auxilio financeiro pela Unido as entidades que especifica, no
exercicio de 2020, com o objetivo de permitir-lhes atuarem de forma
coordenada no combate a pandemia do coronavirus”. A Uniao
repassara auxilio financeiro emergencial para combate da pandemia
de Covid-19 no valor de dois bilhbes de reais as entidades
beneficentes que acolham idosos, segundo critérios do Ministério da
Cidadania, independentemente de eventuais débitos ou
inadimpléncia das entidades em relagao a tributos e contribuicées na
data do crédito pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social. Detalha
como devera ser feito o repasse e exige prestacdo de contas das

instituicbes beneficiadas.

e Projeto de Lei n° 3.326, de 2020, que “Altera a Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, para dispor sobre a obrigagdo de as entidades
de atendimento a pessoa idosa disponibilizarem aos seus
respectivos colaboradores e aos idosos atendidos os insumos
necessarios para a execucdo de medidas de prevencdao da
propagacédo da COVID-19”. As entidades deverdo fornecer aos
idosos e trabalhadores insumos necessarios para a execugao de
medidas de prevencdo da propagacao da Covid-19. As entidades
gue cumpram os requisitos previstos no Estatuto do Idoso receberao
recursos publicos do Fundo Nacional do Idoso para o cumprimento

do disposto.

Além desta Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa |dosa,

as proposicoes serdo também encaminhadas para analise de mérito da
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Comisséo de Seguridade Social e Familia. Em seguida, serdo apreciadas pela
Comissao de Financas e Tributacdo, em seu aspecto de adequacao financeira
ou orgamentaria, e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a
respeito de sua constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica
legislativa. Por terem, carater conclusivo nas comissdes, dispensam a

apreciagao do Plenario.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto nesta comissao de mérito.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a este Colegiado a anadlise da proposi¢ao com relagao
aos direitos da pessoa idosa e quanto ao merito. Eventuais ponderagdes
acerca da admissibilidade, da redacdo ou da técnica legislativa deverao ser
apontadas pelas Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

As proposigdes visam a assegurar condicbes adequadas para
o acolhimento e o trabalho nas instituicbes de longa permanéncia de idosos
(ILPI) durante o periodo de pandemia de Covid-19. Tratam, portanto, de tema
de alta relevancia. E necessario que se vele pela satde e pela seguranca tanto

dos idosos residentes quanto dos trabalhadores dessas instituigdes.

De fato, surtos da doenga em instituicdes de acolhimento de
idosos vém sendo noticiados com frequéncia preocupante, e isso nao ocorre
apenas no Brasil. Considerando a situacdo de vulnerabilidade intrinseca a
pessoa idosa — ainda maior quando abrigada em ILPI e especialmente no que
concerne a essa doenga — resta inquestionavel a adequagao e oportunidade

dos projetos de lei em tela. Merecem, portanto, prosperar.

Cabe-nos, todavia, apontar que as proposituras foram todas
apresentadas ainda em 2020. Assim, algumas de suas disposi¢cdes talvez ja

nao se justifiquem mais na atualidade.
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Por exemplo, ha referéncias expressas a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, e ao Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020.
Ocorre que ambos perderam vigéncia no final do ano de 2020. Nao é
aconselhavel, entdo, que novos documentos se atrelem a estes, mesmo que o
STF tenha mantido a validade de alguns dos dispositivos da Lei 13979/2020.

Além disso, parece-nos também haver detalhamento excessivo
de medidas técnicas e operacionais, 0 que nao se configura proprio para uma
lei federal. Cumpre lembrar que as pesquisas e o0 avango tecnolégico em
relagdo a doenga tém ocorrido em tempo recorde, demandando agilidade na
atualizacdo das recomendacgdes. Assim, € mais indicado que tais temas sejam

tratados no nivel infralegal, como ja vem ocorrendo.

Ademais, a lei federal alcanca todos os estabelecimentos no
territério nacional, sem considerar as peculiaridades de cada localidade.
Algumas exigéncias propostas, ainda que justificaveis, podem se mostrar
inexequiveis para muitas ILPI, gerando dificuldades nao despreziveis para os
gestores locais. Eis por que o principio da descentralizagdo do Sistema Unico

de Saude (SUS) e do SUAS deve ser sempre respeitado.

Finalmente, algumas das acbes previstas ja estao
contempladas em nosso regramento e ou fazem parte da rotina de ILPI e ou
instituicdes de saude. Assim, ndo seria adequado nem necessario repeti-las na

nova lei.

Diante do exposto, o Voto é pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 1.761, de 2020, principal, e de seus apensados, os Projetos de Lei
n°® 2.054/2020, n° 2.445/2020, n° 2.668/2020 e n° 3.326/2020, na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2021-8664
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.761, DE 2020

Apensados: PL n° 2.054/2020, PL n°® 2.445/2020, PL n° 2.668/2020 e PL n°®
3.326/2020

Dispbe sobre medidas de protecao e
apoio a instituicdes de assisténcia ao idoso
durante a epidemia de Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Durante a Emergéncia em Saude Publica de importancia
nacional (Espin) em decorréncia da infeccdo humana pelo Sars-CoV-2, as
instituicdbes de assisténcia ao idoso adotardo medidas para prevenir a
ocorréncia de casos de Covid-19 em suas instalagcdées, em conformidade com

as normas preconizadas pelas autoridades sanitarias.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no caput, a

instituicdo devera, no minimo:

| - disponibilizar equipamentos de protecao individual e coletiva
para residentes e empregados, além de material para higienizagdo de maos e

de ambientes;

I — fornecer treinamento aos funcionarios sobre medidas

preventivas contra a doencga;

[Il — criar areas para isolamento para residentes infectados ou

com suspeita de infecgao;
IV — priorizar ventilagéo natural de ambientes;
V — evitar aglomeracéo de residentes, empregados e visitantes.

Art. 2° O Poder Publico fornecera as instituicdes publicas ou
filantropicas de assisténcia ao idoso os recursos materiais e financeiros
necessarios para a execugao de medidas de prevengao previstas no art. 1°.
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§ 1° As instituicbes beneficiadas deverdo prestar contas da

utilizac&do dos recursos recebidos.

§ 2° O fornecimento de recursos de que trata o caput
independera de concessado de certificacdo a entidade, de celebracdo de
convénios ou de eventual pendéncia documental da instituicdo, que se

comprometera a regularizar sua situagao o mais breve possivel.

Art. 3° Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverao
organizar e coordenar, em sua esfera de competéncia e de modo articulado, no
ambito do SUAS e do SUS, rastreamento ativo e vigilancia socioassistencial

das pessoas residentes em instituicbes de assisténcia ao idoso.

Art. 4° As despesas previstas nesta Lei serdo custeadas com
recursos do Fundo Nacional do Idoso, apds aprovacao de crédito orcamentario

para essa finalidade.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor sessenta dias ap6s a data de

sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2021-8664
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