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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 5.213/2020, de autoria da Deputada
Paula Belmonte (CIDADANIA-DF), que altera o art. 1°, da Lei n° 13.960, de
19 de dezembro de 2019, que institui o Biénio da Primeira Infancia do Brasil
no periodo de 2020-2021, postergando tal atividade para o periodo de 2021 a
2022.

Nesse sentido, observa-se que a proposta prorroga o Biénio da
Primeira Infancia do Brasil, instituido pela Lei 13.960, de 19 de dezembro de
2019, do periodo de 2020-2021 para o biénio 2021-2022.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos da
Mulher, de Seguridade Social e Familia e Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

E o relatorio.
I1-VOTO

Nos termos do art. 1°, da Lei n°® 13.960, de 19 de dezembro de 2019, o
Biénio da Primeira Infancia do Brasil foi estabelecido para os anos de 2020 e
2021. Ocorre que, em virtude da pandemia do novo coronavirus, faz-se
imperiosa a prorrogacgao de tal lapso temporal para os anos de 2021 e 2022,
razao pela qual foi apresentado o Projeto de Lei sub examine.

Assim, com a proposi¢cao parlamentar em tela, o citado periodo seria
destinado a concretizacdo de investimentos e de politicas publicas para a
primeira infancia.

Essa atividade é fundamental, uma vez que as pesquisas indicam que
€ na primeira infancia, compreendida na faixa etaria de zero a seis anos de
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idade, ciue sao formadas quantidade significativa de sinapses. Até os dois ou
trés primeiros anos de vida, por exemplo, tém-se, em média, a formacao de
600 a 800 sinapses por segundo’.

Portanto, as razdes para investir na infancia amparam a presente
proposi¢cao parlamentar. Afinal, o desenvolvimento do cérebro é sequencial:
conexdes mais complexas sao construidas a partir de circuitos mais simples,
criados em uma fase anterior, tal como se constroi uma casaZ.

Nesses termos, a proposta é meritéria, ressaltando-se a anterior
aprovacao de seu conteudo, no entanto, para o biénio 2020-2021. Em
consequéncia, o Projeto de Lei n® 5.213/2020 se consubstancia em mera
postergacao do periodo para 2021-2022.

Com efeito, impende salientar que no ano de 2019 foi aprovado pelo
parlamento brasileiro o Projeto de Lei n°® 2.721/2019, posteriormente
convertido na Lei n° 13.960, sancionada pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica em 19 de dezembro de 2019, que instituiu o Biénio
da Primeira Infancia do Brasil no periodo de 2020-2021.

Nada obstante, a pandemia da COVID-19 impds a necessidade de
prorrogagao da medida, o que sera levado a efeito com a aprovacédo da
proposicao parlamentar ora analisada.

A alteracao do Biénio da Primeira Infancia do Brasil, passando a ser
considerando no periodo de 2021 a 2022, conferira o nivel de importancia
que deve possuir as politicas publicas da Primeira Infancia no Brasil,
empreendendo-se esforcos no sentido de discutir, de propor e de realizar
medidas que conduzam nossas criangas para o grau de prioridade nacional.

No que diz respeito a analise de eventuais impactos financeiros e
orgcamentarios para Unido, destaca-se que o Projeto de Lei ndo implica em
aumento dos custos, correndo a conta das dotacgdes regulares.

No que toca ao exame de constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa, nada impede a aprovacédo da matéria, pois compreendida
no rol de competéncias legislativas da Unido, especificamente nos artigos 22,
inciso XXIII, 23, inciso Il e 24, incisos Xll e XV, todos da Constituicdo da
Republica.

1 Disponivel em https://institutopensi.org.br/blog-saude-infantil/desenvolvimento-cerebral-na-primeira-infancia-saude-e-bem-
estar/. Acesso em 14/07/2021.

2 Disponivel em 2 https://heckmanequation.org/resource/invest-in-early-childhood-development-reduce-deficitsstrengthen-the-
aconomy/. Acesso em 14/07/2021
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Ademais, a matéria ndo se encontra reservada a iniciativa legislativa
privativa de outro Poder, tampouco necessita de lei complementar. Assim, a
redagao esta clara e obedece aos parametros da norma que rege o0 processo
legislativo (Lei Complementar n° 95/1998).

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n® 5.213/2020,
que prorroga o Biénio da Primeira Infancia do Brasil, instituido pela Lei
13.960, de 19 de dezembro de 2019, do periodo de 2020-2021 para 2021-
2022.

Ill - CONCLUSAO

Em nome da Comissdao de Defesa dos Direitos da Mulher, votamos
pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 5.213/2020.

Em nome da Comissao de Seguridade Social e Familia, votamos pela
aprovacéao do Projeto de Lei n° 5.213/2020.

E, em nome da Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania,
votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 5.213/2020.

Sala das Sessodes, de de 2021.

Deputado GENERAL PETERNELLI
Relator de Plenario
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