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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.720, de 2001, altera a Lei n°® 9.317/96, que instituiu o
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, concedendo inimeros beneficios tributarios aos
seus optantes, bem como ampliando o rol das empresas que podem optar pelo Sistema.

O feito vem a esta Comissdo, na forma regimental, para verificacdo prévia
da compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentaria.

E o relatorio.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, aléem do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa
publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, 1X,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2004 , condiciona a aprovacdo de
lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando
renuncia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que exige estar a proposi¢do acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como
sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢bes
alternativas.
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Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, o beneficio sé podendo entrar em vigor quando implementadas tais medidas.

O Projeto em analise propde, em esséncia, diversos beneficios tributarios
no &mbito do SIMPLES:

a) permiss@o para que empresas prestadoras de servigos optem pelo Sistema, passando a
usufruir do regime tributario favorecido que ele estabelece, com presumida reducdo na
arrecadacdao de receitas de impostos e contribuicdes federais;

b) exclusdo das receitas de vendas, cujas contribuicBes para o PIS e COFINS tenham sido
recolhidas antecipadamente pelo produtor ou atacadista, da base de célculo Unica do
Sistema, o que pode reduzir consideravelmente a arrecadacdo em sua parte que equivale
aos impostos federais;

c) permissdo para parcelamento das dividas tributarias dos optantes do Sistema,
atualmente vedada;

d) reducéo ou dispensa, aos optantes do Sistema, do pagamento de multas por atraso ou
falta de declaracdo, para regularizacdo ou baixa no cadastro de contribuintes.

Embora admitidamente meritorios, a estimativa da rendncia de receitas
federais decorrente de tais beneficios deve, nos termos legais acima referidos, acompanhar
a presente proposicdo, como requisito prévio de sua compatibilidade e adequacdo
financeira e orcamentaria. Assim, estando ausente tal estimativa, consideramos nao
atendidos os requisitos exigidos em Lei, por acarretar evidente compromentimento
potencial das metas fiscais para o presente e os dois proximos exercicios financeiros,
estabelecidas pela LDO para 2004, razédo pela qual reputamos a proposi¢do incompativel e
inadequada financeira e orcamentariamente.

Pelo exposto, voto pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 4.720, DE 2001 E
DAS EMENDAS DA COMISSAO DE ECONOMIA DE INDUSTRIA E
COMERCIO

Sala da Comissdo, em de de 2004

Deputado José Militédo
Relator



