CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 53-A, DE 2020

(Do Sr. Alexandre Frota)

Dispde sobre legislacdo tributaria federal sobre combustiveis; tendo
parecer da Comissdo de Minas e Energia, pela rejeicao (relator: DEP.
JOAQUIM PASSARINHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Minas e Energia:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n®9.718, de 27 de novembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 20. Na hipotese do 8§ 8° deste artigo, os coeficientes seréo
estabelecidos de forma a reduzir a variagdo dos pregos praticados ao
consumidor, nos termos de regulamento.”(NR)

Art. 2° A Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

8 6° Na hipdtese do § 5° deste artigo, os coeficientes serdo
estabelecidos de forma a reduzir a variagcdo dos pregos praticados ao
consumidor, nos termos de regulamento.”(NR)

Art. 3° A Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

8 40, As aliquotas especificas serdo estabelecidas de forma a reduzir
a variacdo dos precos praticados ao consumidor, nos termos de
regulamento.”(NR)

Aurt. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O preco dos combustiveis no Brasil vem apresentando volatilidade
excessiva em razdo da politica de precos adotada pela Petrobras e da forma como ocorre a
incidéncia tributaria.

O impacto para o consumidor, em termos monetarios, acaba sendo
majorado pela incidéncia do ICMS, que utiliza aliquota percentual (ad valorem) sobre o preco
dos combustiveis. Assim, o efeito do aumento do barril do petroleo leva a um aumento no
preco ao consumidor em montante superior ao efeito exclusivo do pre¢o do petroleo.

Explicando melhor, a sistematica do ICMS, imposto de competéncia dos
Estados e Distrito Federal e responsavel por grande parte da tributagcdo sobre combustiveis no
Brasil, produz efeito pro-ciclico nos precos pagos aos consumidores. Ao invés de suavizar a
variagdo da cotagdo internacional dos custos, reforca a volatilidade dos componentes do

preco.
Ja os tributos de competéncia da Unido, incidentes sobre alcool para fins
carburantes e derivados do petréleo (PIS/Pasep, Cofins e Cide), atualmente apresentam

aliquotas especificas (por litro), gerando arrecadacao constante, diante da variagéo dos pregos
dos componentes do custo.
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O que se propde nesse projeto de lei € alterar a legislacdo dos tributos
federais, de forma que o Poder Executivo, em vista da discricionariedade de alteracdo das
aliquotas por meio de Decreto permitida pela legislagdo vigente, tenha entre os critérios de
manejo de tais aliquotas o objetivo de reduzir a variagdo nos precos para o consumidor final.

Dessa forma, em momentos de desvalorizagdo da moeda nacional ou
aceleracdo dos precos do barril do petréleo — cenérios que levam ao aumento do prego do
combustivel ao consumidor — a aliquota seria reduzida. Em sentido contrario, quando a moeda
nacional se valorizar ouhouver baixa na cotagdo do preco internacional do petréleo, haveria
aumento da aliquota dos tributos.

Considerando um periodo de médio prazo, seria possivel ndo haver perda
ou aumento de arrecadacao e, ainda assim, reduzir a variacdo do preco do combustivel ao
consumidor.

Pelo alcance social da medida, contamos com o apoio dos nobres Pares
desta Casa para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 4 de fevereiro de 2020.

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998
Altera a Legislacao Tributaria Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei aplica-se no ambito da legislagdo tributéria federal, relativamente
as contribuicGes para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico - PIS/PASEP e a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, de que tratam o art. 239 da Constituicdo e a Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991, ao Imposto sobre a Renda e ao Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio
e Seguro, ou relativos a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF.

_CAPITULO I
DA CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP E COFINS

Art. 5° A Contribuigéo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre a receita bruta
auferida na venda de alcool, inclusive para fins carburantes, serdo calculadas com base nas
aliquotas, respectivamente, de: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°®11.727, de
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23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més
subsequente ao da publicagéo)

I -1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis inteiros e nove décimos
por cento), no caso de produtor ou importador; e (Inciso com redacéo dada pela Lei n®11.727,
de 23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més
subsequente ao da publica¢éo)

Il - 3,75% (trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) e 17,25% (dezessete
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento), no caso de distribuidor. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo efeitos a
partir do 1° dia do 4° més subsequente ao da publicacéo)

8§ 1° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta de venda de alcool, inclusive para fins
carburantes, quando auferida:

| - por distribuidor, no caso de venda de alcool anidro adicionado a gasolina;

Il - por comerciante varejista, em qualquer caso;

Il - nas operacOes realizadas em bolsa de mercadorias e futuros. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo
efeitos a partir do 1° dia do 4° més subsequente ao da publicacdo)

8§ 2° A reducdo a 0 (zero) das aliquotas previstas no inciso Il do § 1° deste artigo
ndo se aplica as operacbes em que ocorra liquidacao fisica do contrato. (Paragrafo acrescido
pela Lein®11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir
do 1° dia do 4° més subsequente ao da publicacéo)

8 3° As demais pessoas juridicas que comerciem &lcool ndo enquadradas como
produtor, importador, distribuidor ou varejista ficam sujeitas as disposicdes da legislacdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins aplicaveis a pessoa juridica distribuidora.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008,
produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més subsequente ao da publicacéo)

8 4° O produtor, o importador e o distribuidor de que trata o caput deste artigo
poderdo optar por regime especial de apuracéo e pagamento da Contribuicdo para o PI1S/Pasep
e da Cofins, no qual as aliquotas especificas das contribui¢bes sdo fixadas, respectivamente,
em:

| - R$ 23,38 (vinte e trés reais e trinta e oito centavos) e R$ 107,52 (cento e sete
reais e cinglienta e dois centavos) por metro cubico de alcool, no caso de venda realizada por
produtor ou importador;

Il - R$ 58,45 (cinquenta e oito reais e quarenta e cinco centavos) e R$ 268,80
(duzentos e sessenta e oito reais e oitenta centavos) por metro cubico de alcool, no caso de
venda realizada por distribuidor. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.727, de 23/6/2008,
publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més subsequente
ao da publicacéo)

8 5° A opgéo prevista no 8§ 4° deste artigo sera exercida, segundo normas e condi¢des
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, até o Gltimo dia atil do més de
novembro de cada ano-calendario, produzindo efeitos, de forma irretratavel, durante todo o
ano-calendario subsequente ao da opcdo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 11.727, de
23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més
subsequente ao da publicacéo)

8 6° No caso da opcdo efetuada nos termos dos 88 4° e 5° deste artigo, a Secretaria
da Receita Federal do Brasil divulgara o nome da pessoa juridica optante e a data de inicio da
opcéo. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de
24/6/2008, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més subsequente ao da publicacéo)

8 7° A opcdo a que se refere este artigo serd automaticamente prorrogada para o
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ano-calendario seguinte, salvo se a pessoa juridica dela desistir, nos termos e condi¢fes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, até o Gltimo dia Gtil do més de
novembro do ano-calendério, hipétese em que a producéo de efeitos se dara a partir do dia 1°
de janeiro do ano calendario subsequente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.727, de
23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més
subsequente ao da publica¢éo)

8 8° Fica o Poder Executivo autorizado a fixar coeficientes para reducdo das
aliquotas previstas no caput e no 8 4° deste artigo, as quais poderao ser alteradas, para mais ou
para menos, em relacdo a classe de produtores, produtos ou sua utilizacdo. (Paragrafo acrescido
pela Lein®11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir
do 1° dia do 4° més subsequente ao da publicacéo)

8 9° Na hipotese do § 8° deste artigo, os coeficientes estabelecidos para o produtor
e o importador poderdo ser diferentes daqueles estabelecidos para o distribuidor. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo
efeitos a partir do 1° dia do 4° més subsequente ao da publicacdo)

8 10. A aplicacao dos coeficientes de que tratam os 88 8° e 9° deste artigo nédo
poderd resultar em aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins superiores a,
respectivamente, 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete
inteiros e seis décimos por cento) do preco médio de venda no varejo. (Pardgrafo acrescido
pela Lein®11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir
do 1° dia do 4° més subsequente ao da publicacéo)

8 11. O preco médio a que se refere 0 § 10 deste artigo seré determinado a partir de
dados colhidos por instituicdo idonea, de forma ponderada com base nos volumes de alcool
comercializados nos Estados e no Distrito Federal nos 12 (doze) meses anteriores ao da fixacdo
dos coeficientes de que tratam os 8§88 8° e 9° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir do 1° dia
do 4° més subsequente ao da publicacéo)

8 12. No ano-calendario em que a pessoa juridica iniciar atividades de produgéo,
importacdo ou distribuicdo de alcool, a opgdo pelo regime especial podera ser exercida em
qualquer data, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més em que for exercida.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008,
produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més subsequente ao da publicacéo)

8§ 13. O produtor e o importador de alcool, inclusive para fins carburantes, sujeitos
ao regime de apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins podem
descontar créditos relativos a aquisicdo do produto para revenda de outro produtor ou de outro
importador. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.727, de 23/6/2008, com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 613, de 7/5/2013, convertida na Lei n® 12.859, de 10/9/2013)

8 14. Os créditos de que trata 0 § 13 deste artigo correspondem aos valores da
Contribuicédo para o P1S/Pasep e da Cofins devidos pelo vendedor em decorréncia da operagéo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008,
produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més subsequente ao da publicacéo)

8 15. O disposto no 8§ 14 deste artigo ndo se aplica as aquisi¢Oes de alcool anidro
para adicdo a gasolina, hipdtese em que os valores dos créditos serdo estabelecidos por ato do
Poder Executivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU
de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més subsequente ao da publicacéo)

8 16. Observado o disposto nos 8§ 14 e 15 deste artigo, ndo se aplica as aquisi¢es
de que trata 0 § 13 deste artigo o disposto na alinea b do inciso | do caput do art. 3° da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e na alinea b do inciso | do caput do art. 3° da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.727, de 23/6/2008,
publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més subsequente
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ao da publicacéo)

8 17. Na hipotese de o produtor ou importador efetuar a venda de alcool, inclusive
para fins carburantes, para pessoa juridica com a qual mantenha relagéo de interdependéncia, o
valor tributdvel ndo podera ser inferior a 32,43% (trinta e dois inteiros e quarenta e trés
centésimos por cento) do preco corrente de venda desse produto aos consumidores na praca
desse produtor ou importador. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.727, de 23/6/2008,
publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més subsequente
ao da publicacdo) (Vide Medida Provisoria n® 497, de 27/7/2010, e Lei n°® 12.350, de
20/12/2010)

8 18. Para os efeitos do § 17 deste artigo, na verificagdo da existéncia de
interdependéncia entre 2 (duas) pessoas juridicas, aplicar-se-ao as disposic¢des do art. 42 da Lei
no 4.502, de 30 de novembro de 1964. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008,
publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més subsequente
ao da publicacdo) (Vide Medida Provisoria n® 497, de 27/7/2010, e Lei n°® 12.350, de
20/12/2010)

8 19. O disposto no § 3° ndo se aplica as pessoas juridicas controladas por
produtores de alcool ou interligadas a produtores de alcool, seja diretamente ou por intermédio
de cooperativas de produtores, ficando sujeitas as disposi¢cdes da legislacdo da contribuicao
para o P1S/Pasep e da Cofins aplicaveis a pessoa juridica produtora. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®11.945, de 4/6/2009)

Art. 6° O disposto no art. 4° desta Lei aplica-se, também, aos demais produtores e
importadores dos produtos ali referidos. ("Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n°
9.990, de 21/7/2000)

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU
de 24/6/2008, a partir do 1° dia do 4° més subsequente ao da publicacéo)

LEI N°10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004

Dispde sobre a Contribuicao para os Programas
de Integracdo Social e de Formacdo do
Patrimbénio do Servidor Publico e a
Contribuicdo para o0 Financiamento da
Seguridade  Social incidentes sobre a
importacdo de bens e servicos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 23. O importador ou fabricante dos produtos referidos nos incisos I a 111 do art.
4°da Lei n®9.718, de 27 de novembro de 1998, e no art. 2° da Lei n® 10.560, de 13 de novembro
de 2002, podera optar por regime especial de apuracdo e pagamento da contribuicdo para o
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PIS/PASEP e da COFINS, no qual os valores das contribui¢des sdo fixados, respectivamente,
em:

| - R$ 141,10 (cento e quarenta e um reais e dez centavos) e R$ 651,40 (seiscentos
e cinglienta e um reais e quarenta centavos), por metro cubico de gasolinas e suas correntes,
exceto gasolina de aviagéo;

Il - R$ 82,20 (oitenta e dois reais e vinte centavos) e R$ 379,30 (trezentos e setenta
e nove reais e trinta centavos), por metro cubico de dleo diesel e suas correntes;

Il - R$ 119,40 (cento e dezenove reais e quarenta centavos) e R$ 551,40
(quinhentos e cinquenta e um reais e quarenta centavos), por tonelada de gés liquefeito de
petréleo - GLP, derivado de petréleo e de gas natural; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
11.051, de 29/12/2004)

IV - R$ 48,90 (quarenta e oito reais e noventa centavos) e R$ 225,50 (duzentos e
vinte e cinco reais e cinqlienta centavos), por metro cubico de querosene de aviacao.

8 1° A opcdo prevista neste artigo sera exercida, segundo normas e condic¢des
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal, até o ultimo dia atil do més de novembro de
cada ano-calendario, produzindo efeitos, de forma irretratavel, durante todo o ano-calendario
subsequiente ao da opcao.

8§ 2° Excepcionalmente para o ano-calendario de 2004, a opgdo podera ser exercida
até o ultimo dia util do més de maio, produzindo efeitos, de forma irretratavel, a partir do dia
1° de maio.

8 3° No caso da opcdo efetuada nos termos dos 88 1° e 2° deste artigo, a Secretaria
da Receita Federal divulgard o nome da pessoa juridica optante e a data de inicio da opcéo.

8 4° A opcdo a que se refere este artigo serd automaticamente prorrogada para o
ano-calendario seguinte, salvo se a pessoa juridica dela desistir, nos termos e condi¢bes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, até o ultimo dia Gtil do més de outubro do ano-
calendario, hipotese em que a producao de efeitos se dara a partir do dia 1° de janeiro do ano-
calendario subsequente.

8 5° Fica o Poder Executivo autorizado a fixar coeficientes para reducdo das
aliquotas previstas neste artigo, os quais poderdo ser alterados, para mais ou para menos, ou
extintos, em relagcdo aos produtos ou sua utilizacéo, a qualquer tempo.

Art. 24. O'inciso 11 do § 2° do art. 8° da Lei n°® 10.426, de 24 de abril de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

LEI N°10.336, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001

Institui  Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econbmico incidente sobre a
importacdo e a comercializagdo de petroleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel (Cide), e da outras
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providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° O Poder Executivo podera reduzir as aliquotas especificas de cada produto,
bem assim restabelecé-las até o valor fixado no art. 5°.

8 1° O Poder Executivo poderd, também, reduzir e restabelecer os limites de
deducéo referidos no art. 8°.

8 2° Observado o valor limite fixado no art. 5°, 0o Poder Executivo podera
estabelecer aliquotas especificas diversas para o diesel, conforme o teor de enxofre do produto,
de acordo com classificagdo estabelecida pela ANP.

§ 3° (VETADO na Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

Art. 10. Sao isentos da Cide os produtos, referidos no art. 3°, vendidos a empresa
comercial exportadora, conforme definida pela ANP, com o fim especifico de exportagdo para
0 exterior.

8 1° A empresa comercial exportadora que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data de aquisicdo, ndo houver efetuado a exportacdo dos produtos para o exterior,
fica obrigada ao pagamento da Cide de que trata esta Lei, relativamente aos produtos adquiridos
e ndo exportados.

8§ 2° Na hipotese do § 1°, o valor a ser pago seré determinado mediante a aplicacao
das aliquotas especificas aos produtos adquiridos e ndo exportados.

8§ 3° O pagamento do valor referido no § 2° devera ser efetuado até o décimo dia
subsequente ao do vencimento do prazo estabelecido para a empresa comercial exportadora
efetivar a exportacgdo, acrescido de:

| - multa de mora, apurada na forma do caput e do § 2° do art. 61 da Lei n°® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, calculada a partir do primeiro dia do més subsequente ao de
aquisicdo dos produtos; e

Il - juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custddia - Selic, para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro
dia do més subseqiiente ao de aquisi¢do dos produtos, até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento.

8 4° A empresa comercial exportadora que alterar a destinagéo do produto adquirido
com o fim especifico de exportacdo, ficara sujeita ao pagamento da Cide objeto da isencdo na
aquisicéo.

8 5° O pagamento do valor referido no § 4° devera ser efetuado até o ultimo dia dtil
da primeira quinzena do més subseqiiente ao de ocorréncia da revenda no mercado interno,
acrescido de:

I - multa de mora, apurada na forma do caput e do 8§ 2° do art. 61 da Lei n° 9.430,
de 1996, calculada a partir do primeiro dia do més subsequiente ao de aquisicdo do produto pela
empresa comercial exportadora; e

Il - juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custddia - Selic, para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro
dia do més subsequente ao de aquisi¢do dos produtos pela empresa comercial exportadora, até
0 ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento.
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 53/2020

Dispde sobre legislacdo tributaria
federal sobre combustiveis.

Autor: Deputado ALEXANDRE FROTA
Relator: Deputado JOAQUIM PASSARINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 53, de 2020, prevé que as aliquotas dos tributos
federais incidentes nos precos dos combustiveis, quais sejam: contribuicbes para
os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdénio do Servidor
Publico - PIS/PASEP, Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS e Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel — CIDE Combustiveis; sejam determinadas
de forma a reduzir a variagéo dos precos praticados, conforme regulamentado pela
proposicao.

Para o Autor, as alteracdes legislativas pretendidas proporcionam a
reducao da volatilidade dos precos dos combustiveis aos consumidores brasileiros,
mantendo a arrecadacao por um periodo de médio prazo.

Nos termos do disposto no art. 32, inciso XIV, alinea “f’, do Regimento
Interno dessa Casa, cabe a Comissdo de Minas e Energia a apreciacdo dessa
matéria sob o prisma da politica e estrutura de precos de recursos energéticos.

Este projeto de lei tramita em regime ordinario e estd sujeito a
apreciacdo conclusiva das comissfes, tendo sido distribuido as Comissdes de
Minas e Energia; de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, nao foram
apresentadas emendas.

E o Relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218635369600
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II-VOTO DO RELATOR

Na década de 1990, a abertura econdmica iniciou o processo de
liberalizacdo dos precos de derivados de petrdleo no Brasil. Com a promulgacao
da Lein®9.478 de 1997 — Lei do Petréleo, prevendo o fim dos subsidios no sentido
de igualar os precos nacionais aos internacionais, enfim, no ano de 2002, alcangou-
se a total liberdade dos precos desses produtos no comércio brasileiro.

Detentora de quase a totalidade das importagbes e do refino de
derivados do petréleo, a Petrobras acaba por ditar os precos no mercado interno,
cujos componentes de maior relevancia para a formacdo do preco final ao
consumidor de diesel, gasolina e gas liquefeito de petréleo - GLP, sdo o valor na
refinaria ou o valor de importacdo, alinhados a flutuacdo do mercado internacional.

Nessa cadeia incidem, ainda, os tributos a nivel federal — PIS/PASEP,
COFINS E CIDE/Combustiveis; e a nivel estadual — ICMS; em média, no mercado
de combustiveis, 43% do valor pago pela gasolina sdo provenientes de impostos,
sendo que cada estado aplica uma aliquota diferente, podendo variar de 25% a
34% para esse produto.

Ha& muito se debate a adocdo de estratégias para o combate a alta
recorrente dos derivados de petréleo comercializados pela Petrobras, que perpassa
do possivel controle “artificial” de precos, até a alteracdo das aliquotas dos tributos.

Nesse sentido, experiéncias pretéritas demonstraram que
modificacdes tributarias promovidas nos impostos de competéncia da Unido, em
regra, geraram compensacfes nos demais tributos, os quais sdo importantes fontes
de renda de receitas dos Estados e do Distrito Federal

Ademais, atualmente, o Congresso Nacional se debruca sobre a
chamada Reforma Tributaria, buscando de forma técnica e responsavel
regulamentar tributos essenciais para cada atividade econdmica, a fim de substituir
o complexo sistema de tributagcdo vigente que, no mercado de combustiveis,
estimula a sonegacéo, incentiva a adulteracdo do produto, privilegia o mercado
ilegal e a concorréncia desleal.

Portanto, nesse momento, aprovar qualquer alteracao legislativa que
trate de assunto conexo, mas de forma apartada da pretendida Reforma, se mostra
temerario e contraproducente.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218635369600
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E bem verdade que a proposicdo em andlise inova ao estabelecer
aliquotas especificas das contribuicbes PIS/PASEP, COFINS e CIDE-
Combustiveis, as quais ndo seriam alteradas automaticamente, mas somente por
decreto do Poder Executivo; porém, ao fim e ao cabo, tal medida anda na
contramé&o da politica atual de aumento da atratividade dos investimentos privados
no segmento downstream da industria do petréleo no Brasil.

Do exposto, voto pela REJEICAO do PL n° 53, de 2020; contando
com o apoio dos nobres pares desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218635369600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 53, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Minas e Energia, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
rejeicdo do Projeto de Lei n® 53/2020, nos termos do Parecer Vencedor do Deputado
Joaquim Passarinho. O parecer do primitivo Relator, Deputado Luis Miranda, passou a
constituir voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Edio Lopes - Presidente, Joao Carlos Bacelar, Elias Vaz e
Joaquim Passarinho - Vice-Presidentes, Altineu Cortes, Benes Leocadio, Beto Rosado,
Carlos Zarattini, Cassio Andrade, Christino Aureo, Coronel Chrisostomo, Danilo Forte,
Eros Biondini, Fabio Schiochet, Felicio Laterca, Fernando Coelho Filho, Guilherme
Mussi, Igor Timo, Jesus Sérgio, Luis Miranda, Luiz Carlos, Marcelo Alvaro Antdnio,
Nereu Crispim, Neucimar Fraga, Padre Jodo, Paulo Ganime, Ricardo Guidi, Ricardo
Izar, Roman, Rubens Otoni, Aelton Freitas, Bilac Pinto, Carlos Henrique Gaguim,
Charles Fernandes, Coronel Armando, Da Vitoria, Daniel Almeida, Daniel Freitas,
Darci de Matos, Domingos Savio, Eduardo Bismarck, Franco Cartafina, Greyce Elias,
Jaqueline Cassol, Joenia Wapichana, Julio Lopes, Lednidas Cristino, Leur Lomanto
Janior, Lucas Redecker, Mariana Carvalho, Mario Negromonte Jr., Merlong Solano,
Miguel Lombardi, Nicoletti, Otoni de Paula, Pedro Lupion, Pedro Westphalen,
Pinheirinho, Professor Joziel, Rogério Peninha Mendonga, Ronaldo Carletto, Sergio
Toledo, Sidney Leite e Tiago Dimas.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2021.

Deputado EDIO LOPES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Edio Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219285713500
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 53, DE 2020

Dispde sobre legislagdo tributaria
federal sobre combustiveis.

Autor: Deputado ALEXANDRE FROTA
Relator: Deputado LUIS MIRANDA

| - RELATORIO

Tem a proposicado em exame o intento de determinar que as
aliquotas dos tributos federais que oneram os precos dos combustiveis
(contribuicbes para os Programas de Integracdo Social e de Formagédo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS e Contribuicdo de Intervengéao
no Dominio Econémico incidente sobre a importagcdo e a comercializagdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel — CIDE Combustiveis) serdo determinadas de forma a reduzir a

variagao dos pregos praticados, nos termos do regulamento.

Em sua justificagcdo, o Autor sustenta que ao assim proceder
seria reduzida a volatilidade dos precos dos combustiveis ao consumidor em
nosso Pais, com a manutencdo da arrecadagcao em um periodo de médio

prazo.

O projeto de lei em apreco, que tramita em regime ordinario, foi
distribuido as Comissdes de Minas e Energia - CME; Financas e Tributacao -
CFT e Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC, sujeita a apreciagéo
conclusiva pelas Comissdes e terminativa pela CFT e pela CCJC, nos termos,
respectivamente, dos arts 24, Il, e 54 do Regimento Interno da Cémara dos

Deputados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212191986800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Incumbe a Comissdo de Minas e Energia a apreciagdo da
matéria em exame sob o enfoque da politica e estrutura de precos de recursos
energéticos, a teor do disposto no art. 32, inciso XIV, alinea “f’, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, néo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A elevada volatilidade dos pregcos dos combustiveis ao
consumidor & indesejavel por seus efeitos nocivos para o funcionamento da
economia, notadamente para as expectativas inflacionarias, e para os
cidaddos, que se veem privados da possibilidade de realizar um efetivo

planejamento de importante despesa do orgamento familiar.

A forma como se da a incidéncia tributaria nos combustiveis
pode contribuir para intensificar ou reduzir essa volatilidade. Um exemplo do
primeiro caso € o Imposto sobre Operag¢des Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS, tributo de competéncia estadual que
€ 0 que mais onera os precos dos combustiveis. Por exemplo, um aumento nos
precos do petrdleo no mercado internacional suscita aumento nos precos dos
seus derivados nas refinarias e, por via de consequéncia, aumento da
arrecadacao do ICMS. Isso acontece porque as aliquotas desse imposto sao
estabelecidas em valor percentual e pelo fato de que a base de calculo desse

imposto é revista periodicamente.

Esse fendmeno ndo se verifica com os tributos federais em
apreco, que tém aliquotas especificas (R$/litro ou R$/kg), as quais ndo sdo
alteradas automaticamente, podendo o Poder Executivo reduzi-las por meio de
decreto. Assim, a arrecadacao desses tributos varia apenas com a quantidade

comercializada na hipétese de manutencao das aliquotas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212191986800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

> PL 53/2020

PRLnNn.1

A proposigdo em exame inova ao estabelecer que as aliquotas
especificas das contribuicoes PIS/PASEP e COFINS e da CIDE-Combustiveis

serao estabelecidas de forma a reduzir a variagao dos pregos praticados ao

PRL1 CME

consumidor, nos termos do regulamento. Trata-se, a nosso ver, de um passo

Apresentacdo: 10/05/2021 16:08 - CME

na diregao correta, porquanto contribui para a redug¢ao da variacdo dos precos

dos combustiveis ao consumidor, sem reflexo relevante para a arrecadacgao

anual desses tributos.

Ante o exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei

n°® 53, de 2020, conclamando os Nobres Pares a nos acompanhar no voto.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2021-2064

*
o
o
0
0
0
o
-

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212191986800
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