CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.468-B, DE 2011

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera o art. 980-A da Lei n° 10.406, 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil),
inserido pela Lei n°® 12.441, de 11 de julho de 2011, que instituiu a
empresa individual de responsabilidade limitada; tendo parecer da
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio, pela
aprovacéo (relator: DEP. JOAO MAIA); e da Comissdo de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢ao da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria deste e da Emenda n° 1/12,
apresentada na Comisséo de Financas e Tributacdo; e, no mérito, pela
aprovacado deste e da Emenda n° 1/12, apresentada na Comisséo de
Financas e Tributag&o (relator: DEP. ALEXIS FONTEYNE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N° , DE 2011

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera o art. 980-A da Lei n° 10.406,
10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
inserido pela Lei n® 12.441, de 11 de julho
de 2011, que instituiu a empresa individual
de responsabilidade limitada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 980-A, caput, e seu § 6° da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, incluido pela Lei n°® 12.441, de 11 de julho de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade
limitada sera constituida por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital
social, devidamente integralizado, que nao sera inferior a 50 (cinquenta) vezes
0 maior salario-minimo vigente no pais.

8 6° Aplicam-se a empresa individual de responsabilidade
limitada, no que couber, as regras previstas para as sociedades limitadas e
aguelas dispostas no tratamento tributario simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte, decorrentes do programa Simples Nacional,
conforme previsto na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
com suas alteragdes”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial.



JUSTIFICACAO

A despeito da excelente noticia que o pais teve em julho
passado com a sancao da Lei n° 12.441, que instituiu a empresa individual de
responsabilidade limitada, a qual trouxe um novo alento para o
empreendedorismo nacional, ha alguns aspectos na novel legislacdo que ja
fazem por merecer aprimoramentos importantes.

A motivacdo dessa proposicdo partiu de uma critica®
muito bem fundamentada pelo Dr. Cassio Cavalli, conceituado professor de
direito da empresa da Escola de Direito da Fundacdo Getulio Vargas, no Rio de
Janeiro, a qual pedimos licenca para reproduzir, com grifos e parcialmente,
nesta justificacéo:

“(...) Agora, com a criacdo da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, seria de se esperar que 0S pequenos
empreendimentos deixem de adotar a forma de sociedade limitada. Entretanto,
na nova legislacdo h4 um forte incentivo para a pequena empresa continuar a
adotar a forma de sociedade limitada.

Para constituir-se uma Eireli, h4 a exigéncia de que o
capital social seja de cem salarios minimos, isto €, R$ 54,5 mil em valores
atuais. Este valor supera, em muito, o0 valor dos ativos empregados para a

organizacdo da maioria das pequenas empresas. Ndo é de se esperar, por

exemplo, que o proprietario de um carrinho de cachorro quente empregue mais

de cinquenta mil reais como capital social.

O incentivo legislativo continua sendo voltado para a
constituicdo de sociedades limitadas, em razdo do fato de que ndo ha

exigéncia legal de valor minimo para o capital social. Pode-se constituir uma
sociedade limitada com um capital de, por exemplo, R$ 3 mil.

Este ndo é o unico incentivo contrario a adocéo efetiva
das Eirelis pelos pequenos empresarios. Deve-se levar em conta, ainda, o
tratamento tributario dispensado a empresa. Uma das principais razdes pelas
quais as pequenas empresas ndo adotam a forma de sociedades andnimas
consiste no fato de que esse tipo societario ndo é beneficiado com as regras

' No artigo intitulado “Desafios da empresa individual limitada”, publicado jornal Valor
Econdmico, pagina E2, edi¢do de 1° de setembro de 2011.



tributarias do Simples. Por isso, as pequenas empresas preferem adotar a
forma de sociedade limitada. E para aproveitar as vantagens tributérias aliadas
a limitacdo da responsabilidade que, nos Estados Unidos, muitas empresas
preferem adotar a forma de limited liability company em detrimento da
constituicdo de uma corporation. Até que se regulamente, no Brasil, de forma
clara, a possibilidade de as Eirelis serem enquadradas no regime do Simples,
continuard em muitos casos a ser mais vantajoso constituir-se sociedade
limitada.

Por outro lado, a Eireli pode vir a ser tornar importante
instrumento na organizacdo de empreendimentos de maior porte. De acordo
com a previsdo da Lei 12.441, de 2011, a Eireli poder& ser constituida "por uma
Unica pessoa titular da totalidade do capital social", e a "pessoa natural que
constituir empresa individual de responsabilidade limitada somente podera
figurar em uma Unica empresa dessa modalidade". Esta redacao deixa margem
para que pessoas juridicas constituam ndo apenas uma, mas diversas Eirelis,
para segregar os riscos de seus distintos empreendimentos. (...)”

Desse modo, pelas razbes expostas acima, de forma tao
competente, pelo eminente professor da FGV-Rio, entendemos que 0 novo tipo
de sociedade empresaria pode e deve ser aperfeicoado pelo Congresso
Nacional, pelo que esperamos contar com o0 apoiamento de nossos ilustres
Pares na breve aprovacéo desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2011.

Deputado Carlos Bezerra
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Caodigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DO DIREITO DE EMPRESA

TITULO I-A
DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA
(Titulo acrescido pela Lei n°® 12.441, de 11/7/2011, publicada no DOU de 12/7/2011,
em vigor 180 dias apds a publicacao)

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada seré& constituida por
uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente integralizado, que nao sera
inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais.

8 1° O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da expressao "EIRELI"
apos a firma ou a denominacéo social da empresa individual de responsabilidade limitada.

8 2° A pessoa natural que constituir empresa individual de responsabilidade
limitada somente podera figurar em uma Gnica empresa dessa modalidade.

8 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também podera resultar da
concentracdo das quotas de outra modalidade societaria num Gnico socio, independentemente
das razBes que motivaram tal concentracéo.

§ 4° (VETADO).

8 5° Poderd ser atribuida a empresa individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestacdo de servicos de qualquer natureza a remuneracdo decorrente da
cessdo de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome, marca ou voz de que seja detentor
o titular da pessoa juridica, vinculados a atividade profissional.

8 6° Aplicam-se & empresa individual de responsabilidade limitada, no que couber,
as regras previstas para as sociedades limitadas. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.441, de
11/7/2011, publicada no DOU de 12/7/2011, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

TITULO Il
DA SOCIEDADE

CAPITULO UNICO
DISPOSICOES GERAIS

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se
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obrigam a contribuir, com bens ou servi¢cos, para 0 exercicio de atividade econémica e a
partilha, entre si, dos resultados.

LEI N°12.441, DE 11 DE JULHO DE 2011

Alteraa Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para permitir a constituicéo de
empresa individual de responsabilidade
limitada.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei acrescenta inciso VI ao art. 44, acrescenta art. 980-A ao Livro Il da
Parte Especial e altera o paragrafo Unico do art. 1.033, todos da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cadigo Civil), de modo a instituir a empresa individual de responsabilidade limitada,
nas condicdes que especifica.

Art. 2° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n% 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente
no que se refere:
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| - & apuracdo e recolhimento dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigagdes acessorias;

I11 - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢oes
de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de
inclusdo.

8 1° Cabe ao Comité Gestor de que trata o inciso | do caput do art. 2° desta Lei
Complementar apreciar a necessidade de revisdo dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

8 2° ( VETADO).

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar seré gerido pelas
instancias a seguir especificadas:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

PROJETO DE LEI N® 2.468, DE 2011

Altera o art. 980-A da Lei n° 10.406, 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), inserido pela
Lei n° 12.441, de 11 de julho de 2011, que
instituiu a empresa individual de
responsabilidade limitada.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relator: Deputado JOAO MAIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.468/11, de autoria do nobre
Deputado Carlos Bezerra, altera o art. 980-A da Lei n° 10.406, de 10/01/02
(Cddigo Civil), inserido pela Lei n® 12.441, de 11/07/11, que instituiu a empresa
individual de responsabilidade limitada. A proposicdo em tela reduz, de 100
para 50 vezes o maior salario-minimo vigente no Pais, o valor minimo do
capital social dessa modalidade de empresa. Estipula, ainda, que a tais
empresas também se aplicam as regras dispostas no tratamento tributario
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte decorrentes
do Simples Nacional.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta que a
legislagcéo referente as empresas individuais de responsabilidade limitada —
Eirei n&o contém incentivos suficientes para que 0S pequenos
empreendimentos deixem de adotar a forma de sociedade limitada. Em
primeiro lugar, segundo ele, a fixagéo do piso do capital social de uma Eireli em
100 salarios-minimos supera, em muito, o valor dos ativos empregados para a



CAMARA DOS DEPUTADOS 2

organizacdo da maioria das pequenas empresas. Em contrapartida, ndo ha
exigéncia de valor minimo para o capital social de uma sociedade limitada.

Em segundo lugar, de acordo com suas palavras, o fato
de uma Eireli ndo ser beneficiada com as regras tributarias do Simples
representa uma das principais razdes pelas quais as pequenas empresas
preferem adotar a forma de sociedade limitada a de sociedade andnima. Desta
maneira, em sua opinido, até que se regulamente a possibilidade de as Eirel
serem enquadradas no regime do Simples, continuara a ser mais vantajosa a
constituicdo de uma sociedade limitada.

O Projeto de Lei n°® 2.468/11 foi distribuido em 03/11/11,
pela ordem, as Comissfes de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio; de Financas e Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, também para exame de mérito, em
regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a proposicdo a este Colegiado no
mesmo dia, avocamo-nos, em 10/11/11, a honrosa misséo de relati-la. Nao se
lhe apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto
destinado, em 23/11/11.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Em boa hora, a Lei n°® 12.441/11 introduziu a figura
juridica da empresa individual de responsabilidade limitada — Eireli. Nesta
modalidade, o patrimdénio da pessoa juridica é separado, ou afetado, ndo mais
se confundindo com o patriménio proprio da pessoa natural que constituiu

aquela pessoa juridica. Tal separacdo de patrimbnios €é promovida
automaticamente pela criacdo da pessoa juridica.

Anteriormente a vigéncia daquela Lei, dispunha-se da
figura juridica do empresario individual, cuja sistematica, porém, nao lhe

10
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concedia a faculdade de limitar sua responsabilidade. De fato, neste caso o
titular da atividade € a propria pessoa fisica, fazendo com que a exploracao da
empresa se dé com o risco de todo o seu patriménio pessoal.

A garantia de preservacdo do patriménio pessoal é
importante fator de estimulo para que individuos com vocacédo empreendedora
disponham-se a criar empresas. Assim, a limitagdo da responsabilidade do
empresario proporcionada pela Eireli representa, sem duvida, poderoso
incentivo para a geracao de emprego e renda.

Neste sentido, do ponto de vista econdmico, sSomos
favoraveis as propostas que busquem aperfeicoar a legislacdo das empresas
individuais de responsabilidade limitada. E o caso do projeto ora submetido a
nossa apreciacao, o qual se volta para dois pontos realmente merecedores de
atencao.

Em primeiro lugar, se se espera que 0S microempresarios
abracem a ideia das Eireli, ha de se adaptar sua formulacdo a realidade
econdbmica desses potenciais interessados. Nao € o caso, certamente, do limite
minimo do capital social atualmente vigente, cujo valor é fixado em 100
salarios-minimos. A diminuicdo desse piso para 50 salarios-minimos é um
passo concreto para que um contingente mais numeroso de empreendedores
esteja apto a constituir empresas individuais de responsabilidade limitada.

Da mesma forma, estamos de acordo com a proposta de
extensdo as empresas individuais de responsabilidade limitada do tratamento
tributario simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
decorrentes do Simples Nacional. A nosso ver, a diminuicdo dos custos
administrativos proporcionado pelo regime tributario do Simples podera
representar a diferenca na decisdo de empreender. Estamos seguros de que
esta medida permitira que as Eireli também desempenhem papel proeminente
na geracao de postos de trabalho, a exemplo das pequenas e microempresas.

Por fim, cumpre apontar pequeno engano de redacdo na
ementa do projeto analisado, representado pela auséncia da preposigéo “de”
antecedendo a data de publicacdo da Lei n° 10.406. Este ponto, no entanto,
certamente sera objeto de atencdo da douta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, quando de sua sempre tempestiva e lacida
manifestacao.

11



CAMARA DOS DEPUTADOS 4

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 2.468, de 2011.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado JOAO MAIA
Relator

2011_18330
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 2.468/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jo&o Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcio Reinaldo Moreira - Presidente, Antonio Balhmann, Janio
Natal, Jodo Maia, José Augusto Maia, Valdivino de Oliveira, Zeca Dirceu, Damiao
Feliciano, Edson Ezequiel, Guilherme Campos, Mandetta, Marco Tebaldi e Mario
Feitoza.

Sala da Comissao, em 21 de margo de 2012.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° 2.468, de 2011

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera o art. 980-A da Lei n° 10.406,
10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),
inserido pela Lei n° 12.441, de 11 de julho
de 2011, que instituiu a empresa individual
de responsabilidade limitada.

EMENDA ADITIVA

O Congresso Nacional decreta:

O art. 1° do projeto de lei n° 2468/2011, no que se refere ao art. 980-A
da Lei n°. 10.406 de 2002, o § 7° passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 980-A ..

§ 7° As empresas individuais de responsabilidade limitada de natureza
simples, registradas nos Registros Civis de Pessoas Juridicas, poderédo
aplicar, no que couber, as regras previstas para as sociedades simples.”

JUSTIFICATIVA

E necessario fornecer para as EIRELI de natureza simples, em
consonancia com o art. 983 da Lei 10406/02, condi¢cdes de tornar norma
subsidiaria as regras bésicas concernentes a sua natureza. E fundamental
criar instrumentos legais de facilitagdo para as pessoas juridicas sem
organizacdo empresarial, normalmente constituida como pequenas
organizacdes que cumprem importante papel social e econébmico e que existe

em larga escala no pais.

Sala da Comissao, de de 2012.

Dep. Alex Canziani
PTB/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

ComissAo DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.468, DE 2011

Altera o art. 980-A da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
inserido pela Lei n°® 12.441, de 11 de
julho de 2011, que instituiu a empresa

individual de responsabilidade limitada.

Autor: CARLOS BEZERRA

Relator: ALEXIS FONTEYNE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.468, de 2011, altera o art. 980-A da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), inserido pela Lei n°® 12.441, de
11 de julho de 2011, para reduzir para 50 (cinquenta) salarios minimos o capital
social necessario para abertura de empresa individual de responsabilidade

limitada (Eireli) e para que elas sejam inseridas no Programa Simples Nacional.

Conforme a justificativa apresentada pelo autor, para se
constituir uma Eireli, exige-se o valor minimo de 100 (cem) salarios minimos de
capital social. Contudo, este valor, segundo argumenta, supera, em muito, o
valor dos ativos empregados para a organizacdo da maioria das
microempresas, ainda mais em se considerando que, no caso da sociedade

limitada, ndo ha valor minimo de capital social.

Além disso, o Autor também argumenta que a falta de clareza
acerca da possibilidade de se enquadrarem as Eirelis no Programa Simples

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217262867300
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Nacional acaba sendo incentivo contrario a sua adocgéao efetiva pelos pequenos

empresarios.

O PL n° 2.468/2011 foi distribuido preliminarmente a Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC), onde foi
aprovado, em 21/3/2012, por unanimidade, nos termos do parecer do Relator,

Deputado Jodo Maia.

Em 21/3/2012, foi recebido por esta Comissdo de Financas e
Tributacdo (CFT), para analise quanto ao mérito e a compatibilidade e
adequacgao orgamentaria e financeira, tendo sido apresentada 1 (uma) emenda

no prazo regimental.

E o relatdrio

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo

Publico pronunciar-se sobre o mérito das proposicoes.

Cabe a esta Comissao apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequagédo com o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e o orgamento anual (LOA), bem como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, (LRF), nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (art. 53, Il) e da Norma Interna da CFT, de 29 de maio de 1996,
a qual "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou

adequacao orcamentaria e financeira".

Do ponto de vista de sua adequagcdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira, cumpre avaliar se a alteracdo proposta apresenta

impactos diretos ou indiretos as financas publicas federais.

O PL n°® 2.468/2011 pretende alterar o art. 980-A da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), inserido pela Lei n® 12.441, de
2011, que instituiu a Eireli, para nela estabelecer novo valor minimo de capital
social e atribuir as Eirelis, no que couber, as regras relativas ao Programa

Simples Nacional.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217262867300
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A Emenda n° 01, apresentada no ambito desta CFT, pretende
estabelecer que as Eirelis de natureza simples, registradas nos Registros Civis
de Pessoas Juridicas, poderao aplicar, no que couber, as regras previstas para

as sociedades simples.

A Lei n® 12.441, de 11 de julho de 2011 alterou o Cdédigo Civil
(Lei n® 10.406/2002), para permitir a constituicdo de empresa individual de
responsabilidade limitada, a qual “sera constituida por uma Unica pessoa titular
da totalidade do capital social, devidamente integralizado, que n&o sera inferior

a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais.”

Por outro lado, a Lei Complementar n°® 139, de 10 de novembro
de 2011 alterou, entre outros, o art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006

para nele incluir as Eirelis. In verbis:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o
art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo
Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
0 caso (...). (grifos meus)

Verifica-se, portanto, que apds a instituicdo das Eirelis pela
Lein®12.441/2011, a Lei do Simples Nacional passou a prever,
expressamente, a possibilidade de inser¢cdo dessa nova categoria de empresa
no regime tributario atinente as microempresas ou empresas de pequeno porte,

desde que se enquadre como uma delas, nos termos daquele normativo.

Desse modo, nota-se que, muito embora o presente PL vise a
inclusdo das Eirelis no Simples Nacional, tal situacdo ja € permitida, nao

havendo que se falar, portanto, em impactos nas finangas publicas federais.

No que tangencia a redugdo do valor minimo do capital social
exigido para a sua abertura, de 100 (cem) para 50 (cinquenta) salarios

minimos, também nao se vislumbra potencial para gerar desequilibrio fiscal.

Nesse sentido, da analise da matéria, entende-se, que os
objetivos pretendidos pelo projeto de lei em comento ndo implicardo aumento

de gastos ou redugado em receitas publicas federais.
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Desse modo, considera-se que a proposta nao possui

implicagdes relativas as despesas ou as receitas publicas.

No tocante ao mérito, reitero as pristinas palavras do Prof.

Cassio Cavali, que serviram de inspiracao ao autor do projeto de lei em analise:
“Para constituir-se uma Eireli, ha a exigéncia de que o capital

social seja de cem salarios minimos, isto é, R$ 54,5 mil em

valores atuais. Este valor supera, em muito, o valor dos ativos

empregados para a organizagdo da maioria das pequenas

empresas. (...) O incentivo legislativo continua sendo voltado

para a constituicdo de sociedades limitadas, em razao do fato

de que nédo ha exigéncia legal de valor minimo para o capital

social. Pode-se constituir uma sociedade limitada com um
capital de, por exemplo, R$ 3 mil.”

Com a atualizacdo do valor do salario minimo, essa
discrepéancia entre necessidade dos empreendedores e letra fria lei torna-se tao
mais perniciosa. A redugédo do requerimento de capital social integralizado de
100 para 50 salarios minimos € de extrema importancia para que a adogao das
Eirelis alcance o potencial benéfico desejado pelos idealizadores dessa pessoa

juridica de direito privado.

Por seu turno, a emenda n° 01, de 2012, sugere a inser¢ao de
paragrafo ao art. 980-A de modo a prever que “as empresas individuais de
responsabilidade limitada de natureza simples, registradas nos Registros Civis
de Pessoas Juridicas, poderao aplicar, no que couber, as regras previstas para

as sociedades simples.”

De fato, a época de promulgagédo da Lei n® 12.441/2011, que
instituiu as Eirelis, houve consideravel debate tanto acerca da possibilidade de
seu registro junto ao RCPJ quanto acerca das regras a que estariam sujeitas

no caso de adotarem por objeto atividade civil.

Pratica, doutrina e mesmo 6rgaos da Administragado Publica (a
exemplo da Coordenacdo Geral de Tributacdo da Receita Federal) nao
tardaram em assentar entendimento no sentido de que tal registro seria
possivel e de que as regras da sociedade simples seriam aplicaveis a essa

modalidade de Eireli. Nas palavras do Prof. Jorge Lobo:

“Para adquirir personalidade juridica, o estatuto deve ser

registrado e arquivado no Registro Puablico das Empresas
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Mercantis, se a Eireli se enquadrar na categoria de sociedade
empresaria, ou no Registro Civil das Pessoas Juridicas, se se
enquadrar na categoria de sociedade simples.” (Finalmente as
Empresas individuais. Jornal Valor Econbémico, Sé&o
Paulo:18/10/2011)

Por mais que as duvidas hajam sido apaziguadas de forma
eficaz, acredito que a insercao explicita no texto lei € oportuna, uma vez que

expurga em definitivo a inseguranca juridica em torno do tema.

Em face de todo exposto, voto pela NAO IMPLICAGAO
ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 2.468, de 2011, e da
Emenda n° 01, de 2012, apresentada na Comissado de Financgas e Tributacdo.
No mérito, voto pela aprovagcdo do Projeto de Lei n° 2.468, de 2011, e da
Emenda n° 01, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2021.

ALEXIS FONTEYNE
Relator
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- CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.468, DE 2011

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela ndo
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e or¢amentaria do Projeto de
Lei n® 2.468/2011 e da Emenda apresentada na Comissao 1/2012; e, no mérito, pela
aprovagdao do PL n° 2.468/2011, e da Emenda apresentada na Comissdo 1/2012, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Alexis Fonteyne.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Alé Silva - Vice-Presidente, Alexis
Fonteyne, André Janones, Capitdo Alberto Neto, Celina Ledo, Eduardo Bismarck,
Eduardo Cury, Enio Verri, Fausto Pinato, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Gilberto
Abramo, Giovani Feltes, Heitor Freire, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcos
Soares, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos, Newton Cardoso Jr, Osires Damaso,
Sanderson, Tia Eron, Tiago Dimas, Walter Alves, Bruna Furlan, Celso Maldaner,
Chiquinho Brazao, Christino Aureo, Covatti Filho, Da Vitoria, Domingos Neto,
Edilazio Junior, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Felipe Carreras, Guiga Peixoto,
Henrique do Paraiso, Igor Timo, Jeronimo Goergen, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio,
Luis Miranda, Marcio Labre, Merlong Solano, Paulo Ganime, Reginaldo Lopes,
Ricardo Barros, Sergio Souza, Sergio Toledo, Valtenir Pereira, Vermelho, Vitor Lippi,
Z¢ Neto ¢ Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

EMENDA ADOTADA PELA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
AO PROJETO DE LEI N° 2.468, DE 2011

Altera o art. 980-A da Lei n°® 10.406, 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), inserido
pela Lei n°® 12.441, de 11 de julho de 2011,
que instituiu a empresa individual de
responsabilidade limitada.

EMENDA ADITIVA

O Congresso Nacional decreta:
O art. 1° do projeto de lei n° 2468/2011, no que se refere ao art. 980-A
da Lei n° 10.406 de 2002, o § 7° passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 980-A ...,

§ 7° As empresas individuais de responsabilidade limitada de natureza
simples, registradas nos Registros Civis de Pessoas Juridicas, poderédo aplicar,
no que couber, as regras previstas para as sociedades simples.”

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212498818300

21

Apresentacdo: 14/07/2021 18:17 - CFT

> PL 2468/2011

EMC-An.1

EMC-A 1 CFT

*CD212498818300 =*



	z522763_BRASAO
	z522763_
	z522763_TITULO
	z522763_AUTOR
	z522763_EMENTA
	z522763_SINTESE
	z522763_DESPACHO
	z522763_APRECIACAO
	z522763_SUMARIO
	z522763_927285_pdf1
	z522763_927285_TEOR
	z522763_927285_pdf2
	z522763_927285_pdf3
	z522763_LEGISLACAO
	z530149_947932_pdf1
	z530149_947932_TEOR
	z530149_
	z530149_947932_pdf2
	z530149_947932_pdf3
	z530149_947932_pdf4
	z538048_972965_TEOR
	z538048_
	z540652_978824_pdf1
	z540652_978824_TEOR
	z540652_
	z2288516_2035172_pdf1
	z2288516_2035172_TEOR
	z2288516_
	z2288516_2035172_pdf2
	z2288516_2035172_pdf3
	z2288516_2035172_pdf4
	z2288516_2035172_pdf5
	z2291060_2044644_pdf1
	z2291060_2044644_TEOR
	z2291060_
	z2291238_2045250_pdf1
	z2291238_2045250_TEOR
	z2291238_
	z522763_FIMDOCUMENTO

