CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 30-A, DE 2019

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Propbe que a Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural adote as medidas necessarias para que se
realize ato de fiscalizagdo e controle nos valores cobrados dos
produtores rurais por meio da contribuicdo previdenciaria incidente sobre
a receita bruta proveniente da comercializacdo da producao
agropecuaria e contribuicbes acessorias, para outras entidades, bem
como o formato de cobranca dos agricultores e empresarios rurais;
tendo parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pelo arquivamento (relator: DEP. FAUSTO
PINATO ).

DESPACHO:
A COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao Interna nas Comissoes

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Relatério prévio
- Relatorio final
- Parecer da Comisséao
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Senhor Presidente:

Nos termos do arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal e dos arts. 60 e
61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, proponho a Vossa Exceléncia,
ouvido o Plenério desta Comissao, a adogdo das medidas necessarias para realizar
ato de fiscalizacao e controle nos valores cobrados dos produtores rurais por meio
da contribuicdo previdenciaria incidente incidente sobre a receita bruta proveniente
da comercializacdo da producdo agropecuaria e contribuicbes acessorias, para
outras entidades, bem como o formato de cobranca dos agricultores e empresarios
rurais.

JUSTIFICACAO

Trata-se de uma proposta de fiscalizagdo e controle sobre o
chamado passivo do Funrural, bem como das contribuicbes acessorias, a fim de
esclarecer e dar transparéncia acerca da legalidade e constitucionalidade da
exigéncia de referidas exagoes.

Em 3 de fevereiro de 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao
analisar o RE _n. 363.852/MG, sobre a constitucionalidade da contribuicdo
previdencidria a ser recolhida pelo empregador rural pessoa fisica (Funrural),
declarou inconstitucional os dispositivos que definiam a base de célculo (receita
bruta da comercializagdo da producdo), a aliquota (2,1%) e o fato gerador
(comercializacdo da sua producdo) do tributo. Nesse Acorddo, decidido a
unanimidade (11 x 0), a Corte Suprema declarou expressamente a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n° 8.540/92, que deu nova redacdo aos
arts. 12, incisos V e VI, 25, incisos I e ll, e 30, inciso 1V, da Lei n°® 8.212/91, com
a_redacdo atualizada até a Lei n° 9.528/97, até que legislagdo nova (lei
complementar), arrimada na Emenda Constitucional n°® 20/98, viesse a instituir a
contribuicdo. Nesse sentido o Informativo STF n® 573, de 1° a 5 de fevereiro de
2010:

Lei 8.540/92 - FUNRURAL e Incidéncia sobre Receita Bruta da
Comercializacédo da Producéo — 3

Em_conclusdo, o Tribunal deu provimento a recurso
extraordinario para desobrigar os recorrentes da retencéo e do
recolhimento da contribuicdo social ou do seu recolhimento por
sub-rogacdo sobre a “receita bruta proveniente da comercializagédo
da produgéo rural” de empregadores, pessoas naturais, fornecedores
de bovinos para abate, declarando a inconstitucionalidade do art.
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1° da Lei 8.540/92, que deu nova redacdo aos artigos 12, V e VI,
25, lell,e30, 1V, daLei 8.212/91, com a redacao atualizada até a
Lei 9.528/97, até que leqgislacdo nova, arrimada na Emenda
Constitucional 20/98, venha a instituir a contribuicdo. Na espécie,
0s recorrentes, empresas adquirentes de bovinos de produtores
rurais, impugnavam acérddo do TRF da 12 Regido que, com base na
referida legislacdo, reputara valida a incidéncia da citada
contribuigdo. Sustentavam ofensa aos artigos 146, Ill; 154, I; e 195, |,
e 88 4° e 8°, da CF — v. Informativos 409 e 450. Entendeu-se ter
havido bitributacdo, ofensa ao principio da isonomia e criacao
de nova fonte de custeio sem lei complementar. Considerando as
excecbes a unicidade de incidéncia de contribuicdo previstas nos
artigos 239 e 240 das Disposi¢cdes Constitucionais Gerais, concluiu-
se que se estaria exigindo do empregador rural, pessoa natural, a
contribuicdo social sobre a folha de salarios, como também, tendo
em conta o faturamento, da COFINS, e sobre o valor comercializado
de produtos rurais (Lei 8.212/91, art. 25), quando o produtor rural,
sem empregados, que exerca atividades em regime de economia
familiar, s6 contribui, por forca do disposto no art. 195, § 8°, da CF,
sobre o resultado da comercializacdo da producdo. Além disso,
reputou-se _que a incidéncia da contribuicdo _sobre a receita
bruta proveniente da comercializacdo _pelo_empreqgador_rural,
pessoa nhatural, constituiria nova fonte de custeio criada sem
observancia do art. 195, § 4° da CF, uma vez que referida base
de calculo difere do conceito de faturamento e do de receita. O
relator, nesta assentada, apresentou peticdo da Unido no sentido de
modular os efeitos da decisdo, que foi rejeitada por maioria, ficando
vencida, no ponto, a Min. Ellen Gracie. RE 363852/MG, rel. Min.
Marco Aurélio, 3.2.2010. (RE-363852)

Em 2011, por meio de outro julgamento no ambito do Supremo
Tribunal (RE n. 596.177/RS), a inconstitucionalidade da contribuicdo social rural foi
reiterada, novamente a unanimidade (11 x 0), como evidencia o Tema 202 de
Repercussao Geral no Supremo Tribunal Federal:

E inconstitucional a contribuicdo, a ser recolhida pelo
empregador rural pessoa fisica, incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializacdo de sua producdao, prevista no art.
25 da Lei 8.212/1991, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei
8.540/1992.

As decisfes de 2010 e de 2011 do Supremo, portanto, todas a
unanimidade, foram a base para que muitos produtores rurais ndo mais recolhessem
a contribuicdo previdenciaria do Funrural com base na receita bruta da
comercializacdo da produgédo ao longo dos ultimos anos, amparados em referidos
precedentes vinculantes da Suprema Corte. Neste diapasdo, a dar ampla
publicidade acerca dos referidos julgamentos, o préprio STF dimanou o resultado
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final dos Acdrdaos citados, como estdo a revelar as ‘noticias’ publicadas em seus
proprios e oficiais meios de comunicagéo:

Quarta-feira, 03 de fevereiro de 2010

19:46 - Supremo desobriga empregador rural de recolher
Funrural sobre receita bruta de sua comercializacao

Quinta-feira, 25 de fevereiro de 2010

17:21 - Ministro Marco Aurélio divulga voto na declaracdo de
inconstitucionalidade do Funrural

Segunda-feira, 10 de maio de 2010

18:55 - Produtor rural recorre ao STF para ndo pagar
contribuicdo social ao Funrural

Segunda-feira, 01 de agosto de 2011

19:15 - Empregador rural pessoa fisica ndo precisa recolher
contribuicdo sobre receita bruta

Outrossim, a revelar que a inconstitucionalidade estava
absolutamente consagrada perante todos os jurisdicionados, o proprio Supremo
Tribunal Federal, guardido da Constituicdo da Republica, encaminhou, por duas
ocasides, oficio ao Senado da Republica (Oficios “S”, n.° 27/2013 e 48/2014), dando
publicidade ao resultado, definitivo, do julgamento dos Recursos Extraordinarios n.
363.852/MG e 596.177/RS, reclamando, que o Poder Legislativo, em observéancia ao
art. 52, inciso X da CF, retirasse do ordenamento juridico o art. 1° da Lei n°® 8.540/92,
gue deu nova redacgao aos arts. 12, incisos V e VII, 25, incisos | e Il, e 30, inciso 1V,
da Lei n® 8.212/91, com a redacédo atualizada até a Lei n°® 9.528/97.

Em 13 de Setembro de 2017, como revela o Diario Oficial da Uniéo,
primeira pagina, foi publicada, passando a gozar de plenos efeitos, a Resolucéo
senatorial n.° 15, de 2017, que, por sua vez, dispoe:

Art. 1° E suspensa, nos termos do art. 52, inciso X, da Constituicdo
Federal, a execucdo do inciso VIl do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991, e a execucdo do art. 1°da Lei n° 8.540, de 22 de
dezembro de 1992, gue deu nhova redacdo ao art. 12, inciso V, ao
art. 25, incisos I e ll, e ao art. 30, inciso IV, da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, todos com a redacdo atualizada até a Lei n°
9.528, de 10 de dezembro de 1997, declarados inconstitucionais por
deciséo definitiva proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos
do Recurso Extraordinario n°® 363.852.

Posteriormente, entrou em vigor a Lei n°® 13.606, de 9 de janeiro de
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2018, que instituiu o Programa de Regularizacéo Tributaria Rural (PRR), autorizando
a renegociacdo das dividas relativas as “contribuigées de que tratam o art. 25 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e o art. 25 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994,
constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, inclusive objeto de
parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussdo administrativa ou
judicial, ou ainda provenientes de lancamento efetuado de oficio ap6s a publicagcéo
desta Ler’.

Ocorre que a adesdo ao PRR implicou a confissdo irrevogavel e
irretratdvel dos débitos em nome do sujeito passivo, sendo que ainda continua
pendente o julgamento da Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.395, em tramite
no Supremo Tribunal Federal. Assim, inUmeros produtores se recusaram a aderir ao
Programa dentro do prazo, encerrado em 31 de dezembro de 2018, e aguardam
uma solugéo definitiva para o problema.

Frente a essa questdo conhecida e especifica, faz-se necessaria a
utilizacdo das prerrogativas de fiscalizacdo e controle, para apurar de forma
aprofundada as causas dessa injusta cobranca, além dos motivos que levaram a
essa guinada jurisprudencial, cujos efeitos colocam em risco de insolvéncia milhares
de produtores rurais em todo o Brasil.

De outro norte, compete a este parlamento aferir e fiscalizar o
destino dos valores que eventualmente foram descontados dos produtores, tanto do
Funrural quanto das contribuigcbes a outras entidades, bem assim, quem aderiu e 0
qguanto foi recolhido e/ou compensado ao longo de todo o PRR.

Portanto, essa proposta de fiscalizagdo e controle torna-se
imprescindivel para Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, devendo-se esclarecer e dar transparéncia acerca da
legalidade e constitucionalidade dos valores cobrados dos produtores rurais por
meio da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo da producdo agropecuaria e contribuicbes acessoérias, para outras
entidades, bem como do formato de cobranca dos agricultores e empresarios rurais.

Sala das Sessodes, em 5 de setembro de 2019.

Deputado JERONIMO GOERGEN
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Fausto Pinato - PP/SP

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO

E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 30, DE 2019

| - RELATORIO

“Propbe que a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural adote as
medidas necessarias para que se realize ato de
fiscalizacdo e controle nos valores cobrados dos
produtores rurais por meio da contribuicdo previdenciaria
incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo da  produgcdo  agropecuaria e
contribuicbes acessoérias, para outras entidades, bem
como o formato de cobranca dos agricultores e

empresarios rurais.”

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator: Deputado FAUSTO PINATO

Vem a esta Comisséo Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC),

com fulcro no art. 100, 8 1°, combinado com os arts. 32, Xl, “b”, 60, inciso | e 61

do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), para que, ouvido o

Plenario desta Comissao, sejam adotadas as medidas necessarias para

realizar ato de fiscalizacdo e controle nos valores cobrados dos produtores

rurais por meio da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta

proveniente da comercializacdo da producdo agropecuaria e contribuicdes
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Fausto Pinato - PP/SP

acessoOrias, para outras entidades, bem como o formato de cobranca dos

agricultores e empresarios rurais.

De acordo com o autor, nobre Deputado Jerdnimo Goergen,
trata-se de uma PFC sobre o chamado passivo da contribuicdo ao Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural), bem como das contribuicdes
acessorias, a fim de esclarecer e dar transparéncia acerca da legalidade e

constitucionalidade da exigéncia de referidas exacoes.

O autor justifica que € necesséaria a utilizacdo das prerrogativas de
fiscalizacdo e controle para apurar de forma aprofundada as causas dessa
injusta cobranca, além dos motivos que levaram a essa guinada
jurisprudencial, cujos efeitos colocam em risco de insolvéncia milhares de
produtores rurais em todo o Brasil, competindo a este parlamento aferir e
fiscalizar o destino dos valores que eventualmente foram descontados dos
produtores, tanto do Funrural quanto das contribuicbes a outras entidades, bem
assim, quem aderiu e o quanto foi recolhido e/ou compensado ao longo de todo

o Programa de Regularizacao Tributaria Rural (PRR).

O art. 60 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
ampara a competéncia desta Comissao no que tange ao assunto suscitado.

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

O art. 25 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, dispbs sobre a
contribuicdo previdenciaria do produtor rural pessoa fisica destinada a
seguridade social.

A Emenda Constitucional n° 20, de 1998, definiu que o produtor, o
parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como 0s

respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia

Tel: (61) 3215-5562/3562 - Fax. (61) 3215-2562 | dep.faustopinato@camara.leg.br
Camara dos Deputados Anexo IV — 52 andar — Gabinete 562 CEP 70160-900 — Brasilia / DF

7



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Fausto Pinato - PP/SP

familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producao e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. Ja a lei 10.256, de 9 de
julho de 2001, alterou a Lei n°® 8.212, de 1991.

Em fevereiro de 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF)
assentou a inconstitucionalidade formal da contribuicdo ao Funrural, em virtude
da exigéncia de lei complementar para a instituicdo de nova fonte de custeio
para a seguridade social. Em 2011, por meio de outro julgamento no ambito do
STF, a inconstitucionalidade da contribuicdo social rural foi reiterada. Tais
decisbes serviram de base para que muitos produtores rurais nao mais

recolhessem a referida contribuicéo previdenciaria.

Ocorre que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional recorreu
dessa decisdo, argumentando que a Lei n°® 10.256/2001 entrou em vigor apos a
EC 20/1998, que autoriza a cobranca da contribuicdo sobre a receita bruta.
Analisando esse recurso, em mar¢co de 2017, o STF considerou constitucional

a cobranca, alterando a jurisprudéncia.

A mudanca de entendimento do Supremo gerou um passivo de
grandes proporcdes para 0s produtores que optaram por suspender o

recolhimento ao Funrural.

Numa tentativa de solucionar os débitos, foi editada a Lei n°
13.606, de 9 de janeiro de 2018, que instituiu o Programa de Regularizacao
Tributaria Rural (PRR), autorizando a renegociacdo das dividas relativas as
contribuicdes de que tratam o art. 25 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e
o art. 25 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994, constituidos ou néo, inscritos
ou ndo em divida ativa da Unido, inclusive objeto de parcelamentos anteriores
rescindidos ou ativos, em discussdo administrativa ou judicial, ou ainda

provenientes de lancamento efetuado de oficio ap6s a publicacdo desta Lei.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Fausto Pinato - PP/SP

Porém, inimeros produtores se recusaram a aderir ao PRR dentro do prazo,
encerrado em 31 de dezembro de 2018, e aguardam uma solucdo definitiva

para o problema.

O ponto central da denuncia apresentada pela PFC, constante da
justificativa apresentada pelo autor, € que a mudanca de entendimento do
Supremo Tribunal Federal quanto a constitucionalidade de cobranca da
contribuicdo ao Funrural, ocorrida entre 2010 e 2017, criou um passivo
bilionario para o setor rural, que pode inviabilizar a atividade de muitos

produtores.

Il = ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, PATRIMONIAL, POLITICO,
ECONOMICO, SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob o aspecto juridico, cabe verificar em que medida a alteracdo
de jurisprudéncia do STF gerou inseguranca juridica, contribuindo para a

formacdo do atual passivo do Funrural.

7

Em relacdo ao enfoque orcamentéario, € importante apurar com
exatiddo os valores ndo recolhidos a titulo de Funrural desde a primeira
decisdo do STF pela inconstitucionalidade em 2010, os valores atuais do
passivo, 0o volume de adesdes ao Programa de Regularizacdo Tributaria Rural

e as alteracfes orcamentarias necessarias para a solucéo dessa divida.

Sob os aspectos econdmicos e sociais, importa lembrar que os
produtores rurais trabalham com margens estreitas de lucratividade e altos
riscos operacionais, sendo de dificil equacionamento a assuncdo de um

passivo tributario de grandes propor¢des como o gerado pelo Funrural.

Por fim, no que tange ao enfoque politico, vale enaltecer os

efeitos benéficos para a sociedade que podem surgir de uma acado de
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Fausto Pinato - PP/SP

fiscalizacdo efetuada sob os auspicios do Poder Legislativo da qual resulte

correcdo de eventuais irregularidades.

IV — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizac&o solicitada pelo nobre autor deve ser conduzida pela
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,

devendo abranger as seguintes acoes:

a) audiéncias publicas com autoridades do Poder Executivo
responsaveis pela apuracdo e cobranca do passivo do
Funrural;

b) audiéncias publicas com especialistas em questdes
previdenciérias rurais;

c) audiéncias publicas com representantes do setor rural,

d) requerimentos de informagBes aos 0Orgdos competentes
sobre o atual passivo do Funrural,

e) requerimentos de informacfes sobre o volume de adesbes
ao Programa de Regularizacdo Tributaria Rural e respectivos
valores arrecadados.

Com base nessas acfes e em outras medidas que este colegiado
considere relevantes para o completo entendimento de todas as questdes que
envolvem as dividas dos produtores rurais decorrentes da contribuicdo ao
Funrural, esta Comisséo tera melhores condi¢des de apurar responsabilidades
e encaminhar propostas para a definitiva solugcdo deste importante passivo

tributario.
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V -VOTO

A proposta de fiscalizacdo e controle em analise propde a
apuracdo do montante e dos motivos que geraram O expressivo passivo
tributario dos produtores rurais junto ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (Funrural), assunto de grande relevancia social, que merece uma

apreciacéo detalhada em todos os seus aspectos.

Em face do exposto, voto pela execucdo da PFC n° 30, de 2019,
na forma descrita no Plano de Execucdo e da Metodologia de Avaliacao

apresentados.

Sala da Comissao, de de 2019.

FAUSTO PINATO
Relator
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)OS DEPUTADOS

Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento

> PFC 30/2019

PRL n.1/0

Proposta de Fiscalizagao e Controle n° 30, de 2019

PRL 1 CAPADR

Propdée que a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,

Apresentacdo: 05/04/2021 19:56 - CAPADR

Abastecimento e Desenvolvimento Rural adote as
medidas necessarias para que se realize ato de
fiscalizagdo e controle nos valores cobrados dos
produtores rurais por meio da contribuicdo
previdenciaria incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializacdo da producio
agropecuaria e contribuigdes acessorias, para outras
entidades, bem como o formato de cobranga dos

agricultores e empresarios rurais.

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator: Deputado FAUSTO PINATO

RELATORIO FINAL

| - INTRODUGAO

Trata-se da Proposta de Fiscalizagdo e Controle — PFC n° 30, de 2019, de
autoria do Deputado JERONIMO GOERGEN, apresentada nesta Comissdo de

Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), que visa a

Documento eletronico assinado por Fausto Pinato (PP/SP), através do ponto SDR_56355,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

realizacdo de ato de fiscalizagdo e controle nos valores cobrados dos produtores rurais
por meio da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializagdo da produgdo agropecuaria e contribuigbes acessorias, para outras

entidades, bem como o formato de cobranga dos agricultores e empresarios rurais.

O principal foco do ato de fiscalizagdo e controle estd no passivo da

contribuicdo ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural), bem como das

13
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)OS DEPUTADOS

Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento

contribuicdes acessoérias, a fim de esclarecer e dar transparéncia acerca da legalidade e

constitucionalidade da exigéncia de referidas exacoes.

A PFC encontra-se instruida com os seguintes documentos:

a)

b)

Ata da Sexta Reuniao Ordinaria (Audiéncia Publica), realizada pela
CAPADR em 09 de abril de 2019, com a presenca de: Cristiano
Neuenschwander Lins de Morais, Procurador-Adjunto de Gestao da Divida
Ativa da Unido e do FGTS, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
representando o Ministério da Economia; Marcos Hubner Flores, Auditor-
Fiscal representando a Receita Federal do Brasil;, Eduardo Sampaio
Marques, Secretario de Politica Agricola do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA; Vanir Fridriczewski, Diretor do
Departamento de Patriménio Publico e Probidade da Advocacia-Geral da
Unido - DPP/AGU;

Apresentacado do Sr. Marcos Hubner Flores, representante da Coordenagao
de Arrecadacao e Cobranga da Receita Federal do Brasil, disponibilizada a
CAPADR em 09 de abril de 2019;

Apresentagcdo do Sr. Cristiano Neuenschwander Lins de Morais,
Procurador-Adjunto de Gestdo da Divida Ativa da Unido e do FGTS,
disponibilizada a CAPADR em 09 de abril de 2019;

Histérico da legislagdo do Funrural, disponibilizado pelo Escritorio de

Advocacia Ricardo Alfonsin Advogados;

Ata da Trigésima Oitava Reunido Ordinaria (Audiéncia Publica), realizada
pela CAPADR em 25 de setembro de 2019, com a presencga de: Francisco
Erisma, Coordenador-Geral de Crédito Rural e Normas, do Ministério da
Economia; Cristiano Neuenschwander Lins de Morais, Procurador-Adjunto
de Gestdo da Divida Ativa da Unido e do FGTS — Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN; Rafael Dorneles Feler, Gerente do
Departamento de Produtos de Garantia do BNDES; Rodrigo Telles Pires
Hallak, Gerente do Departamento de Canais de Distribuicdo e Parcerias do

BNDES; Claudio Filgueiras Pacheco Moreira, Chefe do Departamento de
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Regulagcdo, Supervisdo e Controle das Operagdes de Crédito Rural e
Proagro, do Banco Central do Brasil — BCB; e Wilson Vaz de Araujo, Diretor
de Crédito e Estudos Econémicos, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA;

f) Apresentagao do Sr. Wilson Vaz de Araujo, Diretor de Crédito e Estudos
Econbmicos, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA, disponibilizada a CAPADR em 25 de setembro de 2019.

A PFC em tela foi objeto de Relatério Prévio, cuja proposta de implementacao
foi aprovada por unanimidade por esta Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento

e Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria ocorrida em 12 de dezembro de 2019.

Il - EXECUGAO DA PFC

Conforme o Relatério Prévio, aprovado por esta Comissdo, o Plano de

Execucao e Metodologia de Avaliagéo consistiam nos seguintes pontos:

a) audiéncias publicas com autoridades do Poder Executivo responsaveis

pela apuragao e cobranga do passivo do Funrural,

b) audiéncias publicas com especialistas em questdes previdenciarias

rurais;
c) audiéncias publicas com representantes do setor rural;

d) requerimentos de informagbes aos 6rgaos competentes sobre o atual

passivo do Funrural;

e) requerimentos de informagdes sobre o volume de adesdes ao Programa

de Regularizagao Tributaria Rural e respectivos valores arrecadados.

Cumpre esclarecer que o conjunto de procedimentos e regras para fins de
prevencao a infecgao e a propagacao do Covid-19, no ambito da Camara dos Deputados,

limitou os trabalhos desta Comisséao, prejudicando a integral execugéo do referido plano.

Considerando, porém, que a questdo do passivo do Funrural constitui

controvérsia juridica ja amplamente debatida e de conhecimento desta Casa, e que a
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documentos ja disponibilizados em audiéncias ocorridas no ambito desta CAPADR,
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especificamente para discutir esse tema, cumprem os requisitos para integrarem a analise

e indicagcdo de propostas de encaminhamento, auxiliando no processo de concluséo

dessa demanda.

1.1 — Breve Historico

O Art. 25 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, dispds sobre a contribuicdo

previdenciaria do produtor rural pessoa fisica destinada a seguridade social.

A Emenda Constitucional n° 20, de 1998, definiu que o produtor, o parceiro, o
meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges,
que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagdo da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos
da lei. Ja a lei 10.256, de 9 de julho de 2001, alterou a Lei n° 8.212, de 1991.

Em fevereiro de 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF) assentou a
inconstitucionalidade formal da contribuicdo ao Funrural, em virtude da exigéncia de lei
complementar para a instituicdo de nova fonte de custeio para a seguridade social. Em
2011, por meio de outro julgamento no ambito do STF, a inconstitucionalidade da
contribuicdo social rural foi reiterada. Tais decisdes afastaram a cobranga da referida

contribuicao previdenciaria.

Documento eletronico assinado por Fausto Pinato (PP/SP), através do ponto SDR_56355,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Ocorre que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional recorreu dessa decisao,
argumentando que a Lei n® 10.256/2001 entrou em vigor apés a EC 20/1998, que autoriza
a cobranca da contribuicdo sobre a receita bruta. Analisando esse recurso, em margo de
2017, o STF considerou constitucional a cobranga, alterando a jurisprudéncia. Essa
mudancga de entendimento gerou um passivo de grandes propor¢des para os produtores

rurais.
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O Sr. Cristiano Neuenschwander Lins de Morais, em Audiéncia Publica
realizada no dia 9 de abril de 2019, afirmou que, apds a decisdo do STF, a fim de
equacionar o passivo do Funrural, o governo editou a MP n°® 793, em 2017, que instituiu o
Programa de Regularizagao Tributaria Rural — PRR. Apesar de a MP ter perdido vigéncia,
o Congresso manteve o PRR por meio da Lei n° 13.606/2018, fixando a data limite de
adesao ao programa até 31 de dezembro de 2018. Contudo, o programa néo teve numero

significativo de adesdes.

11.2 — Estimativa do Passivo Tributario

Em Audiéncia Publica realizada em 25 de setembro de 2019, o Sr. Cristiano
Neuenschwander Lins de Morais apresentou dados sobre o estoque da divida e o
resultado do programa de regularizacdo. De acordo com o representante da PGFN havia,
até agosto de 2019, uma montante de passivos inscritos na divida ativa da Uniao,

relativos ao Funrural, da seguinte ordem:

- Em cobrancga: R$ 7.590.361.914,53;

- Parcelado: R$ 3.374.227.976,79;

- Garantido: R$ 229.531.440,44;

- Suspenso por decisao judicial: R$ 184.954.399,86.

1.3 — Proposta de Encaminhamento

Verifica-se que o objeto da realizagcdo deste ato de fiscalizagao e controle esta
centrado no vultoso passivo gerado em desfavor de produtores rurais, em face de
decisbes conflitantes emanadas pelo Supremo Tribunal Federal, num lapso temporal de

sete anos.

Os dados disponiveis revelam que o estoque desse passivo tributario € muito
significativo e pode, no limite, inviabilizar a continuidade das atividades de inumeros
agricultores que, sabidamente, trabalham com margens estreitas de rentabilidade.

Devemos ainda considerar a realidade econémica atual, de desorganizagcdo das cadeias

17

> PFC 30/2019

PRL n.1/0

Apresentacdo: 05/04/2021 19:56 - CAPADR
PRL 1 CAPADR

Documento eletronico assinado por Fausto Pinato (PP/SP), através do ponto SDR_56355,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD218257062700 =*



)OS DEPUTADOS

Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento

> PFC 30/2019

PRL n.1/0

produtivas, com efeitos dramaticos especialmente sobre médios e pequenos produtores

rurais.
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Em Audiéncia Publica realizada em 09 de abril de 2019, o Sr. Vanir

Apresentacdo: 05/04/2021 19:56 - CAPADR

Fridriczewski asseverou que a Advocacia Geral da Unido efetua a cobranga do passivo do
Funrural, em consonancia com as decisées do STF. Segundo o convidado, porém, o tema

€ politico e pode ter uma solugéo legislativa.

Nesse contexto, entendemos que o melhor equacionamento do problema em
analise passa por uma atuagao desta casa legislativa, no sentido de esclarecer os limites
dessa obrigacdo previdenciaria, de forma a restabelecer a seguranga juridica e o

equilibrio financeiro necessarios ao bom desenvolvimento das atividades agropecuarias.

No sentido de promover o adequado deslinde dessa questdo, com amparo no
art. 61, IV, c/c o art. 37, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, esta Comissao
poderia oferecer projeto de lei prevendo a remissao dos passivos tributarios do Funrural
gerados pela mudancga de posicionamento do STF. Verifica-se, porém, que ja se encontra
em tramitacao o Projeto de Lei n® 9.252, de 2017, de autoria do nobre Deputado Jerénimo

Goergen, que propode a extingao dos referidos débitos tributarios.

Cumpre destacar que o PL 9.252, de 2017, teve requerimento de urgéncia
aprovado em 05/12/2018 estando, portanto, em condi¢cdes de ser incluido na Ordem do
Dia para apreciagdo do Plenario desta Casa, nos termos do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

Documento eletronico assinado por Fausto Pinato (PP/SP), através do ponto SDR_56355,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

ill-VvoTO

Em razdo do exposto, conclui-se que as informacdes disponibilizadas a
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, sobre os
passivos tributarios relativos ao Funrural, sdo suficientes para delinear as causas e

consequéncias que justificaram a adogao desta PFC.

Nesse sentido, submeto meu VOTO: pela aprovagao do presente Relatério

Final; pelo envio de oficio a presidéncia da Camara dos Deputados, informando
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| Sala da Comissao, de de 2021.

Deputado FAUSTO PINATO

Relator

Documento eletronico assinado por Fausto Pinato (PP/SP), através do ponto SDR_56355,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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" CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 30, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbodlico, concluiu pelo arquivamento da Proposta de
Fiscaliza¢ao e Controle n° 30/2019, nos termos do Relatorio Final do Deputado Fausto
Pinato.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aline Sleutjes - Presidente, Nelson Barbudo, Jose Mario
Schreiner e Paulo Bengtson - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Aroldo Martins, Celso
Maldaner, Charles Fernandes, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Domingos Savio,
Emidinho Madeira, Evair Vieira de Melo, Expedito Netto, Franco Cartafina, Frei
Anastacio Ribeiro, General Girdo, Heitor Schuch, Jeronimo Goergen, Jodo Daniel,
Lucio Mosquini, Luiz Nishimori, Mara Rocha, Marcelo Brum, Neri Geller, Olival
Marques, Pedro Lupion, Severino Pessoa, Tito, Valmir Assun¢do, Valtenir Pereira,
Vermelho, Vilson da Fetaemg, Wilson Santiago, Z¢ Silva, Z¢ Vitor, Adriano do Baldy,
Alcides Rodrigues, Anibal Gomes, Beto Pereira, Carlos Veras, Célio Moura, Charlles
Evangelista, Christino Aureo, Dr. Luiz Ovando, Dra. Soraya Manato, Fausto Pinato,
Felipe Rigoni, Jaqueline Cassol, José¢ Nelto, Josivaldo Jp, Juarez Costa, Julio Cesar,
Lucas Redecker, Luizdo Goulart, Magda Mofatto, Mario Heringer, Mauricio Dziedricki,
Nilson Pinto, Norma Ayub, Osires Damaso, Padre Jodao, Pedro Uczai, Rodrigo
Agostinho, Sergio Souza, Silvia Cristina, Toninho Wandscheer e Z¢ Carlos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217501509800
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Sala da Comissao, em 7 de julho de 2021.

PAR 1 CAPADR

Deputada ALINE SLEUTIJES
Presidente

Apresentacdo: 13/07/2021 15:19 - CAPADR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
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