CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 61-A, DE 2015

(Da Sra. Eliziane Gama)

Propde que a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, com
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, realize fiscalizacdo no contrato
firmado entre a empresa Kroll Advisory Solution e a Camara dos
Deputados para atender a CPl da PETROBRAS; tendo parecer da
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle, pelo arquivamento
(relator: DEP. DELEGADO PABLO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao Interna nas Comissoes
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Senhor Presidente,

Com base no art. 24, X, e paragrafo unico do art. 60 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, combinados com o art. 71, IV, da Constituicdo Federal,
requeiro que V.Ex? se digne, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a
adotar as medidas necessarias para efetuar ato de auditoria contabil, financeira,
orcamentaria e operacional do contrato firmado entre a Camara dos Deputados e a
empresa Kroll Advisory Solution, com vistas a efetuar analise financeira, elaborar
diagnosticos e auditoria em contratos da empresa Petrobras - Petroleo Brasileiro
S/IA, em auxilio a CPlI de mesmo nome, que teve seus trabalhos recentemente

encerrados.

Caso reste comprovado que a referida contratacdo tenha sido gravosa aos
cofres publicos, requer ainda sejam tomadas as providéncias para anulacdo do
referido contrato e ressarcimento de dano causado ao erario, nos termos do Art. 71

da Constituicdo Federal.

JUSTIFICACAO

Em fevereiro de 2015, em consonancia com seu Regimento Interno, a
Camara dos Deputados criou e instalou Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
destinada a investigar a pratica de atos ilicitos e irregulares no ambito da empresa
Petréleo Brasileiro S/IA (PETROBRAS), entre os anos de 2005 e 2015, relacionados
a superfaturamento e gestdo temeraria na construcdo de refinarias no Brasil; a
constituicdo de empresas subsidiarias e sociedades de propdsito especifico pela
Petrobras com o fim de praticar atos ilicitos; ao superfaturamento e gestdo temeraria
na construcdo e afretamento de navios de transporte, navios-plataforma e navios-
sonda; a irregularidades na operacao da companhia Sete Brasil e na venda de ativos

da Petrobras na Africa.

No decorrer de seus trabalhos, o Presidente da referida CPI, Deputado Hugo
Motta (PMDB/PB), apresentou o Requerimento n° 307/2015 CPIPETRO, cujo
objetivo seria a contratagcdo da empresa Kroll Advisory Solutions, especialista em

recuperacdo de ativos financeiros ilicitos decorrentes da lavagem de dinheiro em
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crimes contra o erario, para efetuar andlise financeira, elaborar diagndsticos e
auditoria em contratos da empresa Petrobras - Petrdleo Brasileiro S/A, sob a
alegacdo de que a atuacao da empresa ajudaria a repatriar o dinheiro desviado da
Petrobras, ressaltando que tal contratacdo dependeria de autorizacdo da

Presidéncia da Camara dos Deputados.

Aprovado o Requerimento, em que pese a avaliagdo pela CPI da
necessidade de abertura de processo licitatério, a contratacdo da empresa foi
efetivada com dispensa de licitagdo, segundo o noticiario pelo valor inicial de R$
1,18 milh&o para identificar contas bancérias suspeitas e repasses ilegais ao exterior
de dinheiro de 12 investigados na Operacao Lava Jato, contrato este encerrado no
inicio do més de agosto de 2015, unilateralmente pela contratada, sob alegada falta

de acordo sobre os termos de uma contratacao.

Em 21 de outubro de 2015, a CPI reuniu-se para discutir e votar o Relatorio
Final apresentado por seu Relator-Geral, Deputado Luiz Sérgio (PT/RJ), do qual
consta o histérico da pifia atuacdo da Kroll Advisory Solutions em auxilio aquela

Comissao Parlamentar de Inquérito.

Como se pode verificar nos fatos acima mencionados, esta Parlamentar
entende que a forma da contratacdo de tais despesas pela Camara dos Deputados
revelou-se em total desconformidade com o0s principios constitucionais da
moralidade, da supremacia do interesse publico e da prépria obrigatoriedade de
licitacdo, com fundamento no art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal e
na Lei n® 8.666/93;

A norma legal é farta e recorrente, ndo deixando margem a ddvidas quanto a
necessidade, importancia e pertinéncia da Administracdo Publica, incluida,
obviamente, a Camara dos Deputados, seguir a regra basica de realizacdo de
licitacdo para contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, importando
destacar que ao presente caso ndo se aplica o disposto no inciso Ill do art. 13 da Lei
das Licitagbes como poderia parecer, tendo em vista que 0 servico realizado foi uma
mera “investigagao paralela” aquela que esta sendo conduzida pelos 6rgaos de

persecucdo penal e judiciais, que limitou-se a identificar, num periodo de apenas 6
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meses, 59 contas bancarias, 33 empresas e 6 imoveis em nome de suspeitos, ndo

resultando sua atuacdo em qualquer beneficio ao Brasil.

Inexigibilidade de licitacdo € uma forma anémala de contratacdo por parte da
Administracéo Publica. Por isso, deve ser tida como excecao a ser utilizada somente
nos casos imprescindiveis, o que, a meu ver, ndo se aplica a situagdo ora
apresentada.

N&do pode o Poder Legislativo, pela grande responsabilidade que tem,
mediante sua funcéo fiscalizadora dos demais Poderes, eximir-se de autofiscalizar
seus proprios atos quando houver qualquer indicio de uso indevido de recursos
publicos, sob pena de servir de mau exemplo e desmoralizar-se junto ao contribuinte

brasileiro.
Portanto, solicito aos membros desta Comissédo aprovacgao da presente PFC
para que seja verificada a legalidade dos atos das autoridades da Camara dos

Deputados responsaveis direta ou indiretamente pelo possivel prejuizo ao erario.

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 2015.

Deputada Eliziane Gama
REDE/MA
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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 61, DE 2015

“Propbe que a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle, com auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
realize fiscalizacdo no contrato firmado entre a empresa
Kroll Advisory Solution e a Camara dos Deputados para
atender a CPl da PETROBRAS.”

Autora: Deputada ELIZIANE GAMA
Relator: Deputado NILTON CAPIXABA

RELATORIO PREVIO

| — SOLICITACAO DE PFC

Vem a andlise desta Comissao proposta de fiscalizacdo e controle para
efetuar auditoria contébil, financeira, orcamentéaria e operacional no contrato firmado
entre a Camara dos Deputados e a empresa Kroll Advisory Solutions, cuja finalidade
era efetuar analise financeira, elaborar diagndsticos e auditoria em contratos da
empresa Petrobras -Petréleo Brasileiro S/A.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, Xl, “b”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a competéncia desta
Comisséo.

lIl — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Conforme justificacdo da Deputada Eliziane Gama, “Em fevereiro de 2015,
em consonancia com seu Regimento Interno, a Camara dos Deputados criou e
instalou Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a investigar a pratica de
atos ilicitos e irregulares no ambito da empresa Petréleo Brasileiro S/A
(PETROBRAS), entre os anos de 2005 e 2015, relacionados a superfaturamento e
gestdo temeraria na construcdo de refinarias no Brasil; a constituicdo de empresas
subsidiarias e sociedades de propoésito especifico pela Petrobras com o fim de
praticar atos ilicitos; ao superfaturamento e gestdo temeraria na construgdo e
afretamento de navios de transporte, navios-plataforma e navios-sonda; a
irregularidades na operacdo da companhia Sete Brasil e na venda de ativos da
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Petrobras na Africa. No decorrer de seus trabalhos, o Presidente da referida CPI,
Deputado Hugo Motta (PMDB/PB), apresentou o Requerimento n° 307/2015
CPIPETRO, cujo objetivo seria a contratacdo da empresa Kroll Advisory Solutions,
especialista em recuperacédo de ativos financeiros ilicitos decorrentes da lavagem de
dinheiro em crimes contra o erario, para efetuar analise financeira, elaborar
diagndsticos e auditoria em contratos da empresa Petrobras - Petréleo Brasileiro S/A,
sob a alegacéo de que a atuagéo da empresa ajudaria a repatriar o dinheiro desviado
da Petrobras, ressaltando que tal contratacdo dependeria de autorizacdo da
Presidéncia da Camara dos Deputados. Aprovado o Requerimento, em que pese a
avaliacdo pela CPI da necessidade de abertura de processo licitatério, a contratacao
da empresa foi efetivada com dispensa de licitacdo, segundo o noticiario pelo valor
inicial de R$ 1,18 milhdo para identificar contas bancarias suspeitas e repasses
ilegais ao exterior de dinheiro de 12 investigados na Operacdo Lava Jato, contrato
este encerrado no inicio do més de agosto de 2015, unilateralmente pela contratada,
sob alegada falta de acordo sobre os termos de uma contratacdo. Em 21 de outubro
de 2015, a CPI reuniu-se para discutir e votar o Relatério Final apresentado por seu
Relator-Geral, Deputado Luiz Sérgio (PT/RJ), do qual consta o histérico da pifia
atuacdo da Kroll Advisory Solutions em auxilio aguela Comissdo Parlamentar de
Inquérito. Como se pode verificar nos fatos acima mencionados, esta Parlamentar
entende que a forma da contratacdo de tais despesas pela Camara dos Deputados
revelou-se em total desconformidade com os principios constitucionais da moralidade,
da supremacia do interesse publico e da propria obrigatoriedade de licitagcdo, com
fundamento no art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal e na Lei n°
8.666/93. A norma legal € farta e recorrente, ndo deixando margem a duvidas quanto
a necessidade, importancia e pertinéncia da Administracdo Publica, incluida,
obviamente, a Camara dos Deputados, seguir a regra basica de realizacdo de
licitacdo para contratacdo de obras, servicos, compras e alienagbes, importando
destacar que ao presente caso nao se aplica o disposto no inciso Ill do art. 13 da Lei
das Licitacbes como poderia parecer, tendo em vista que o servico realizado foi uma
mera ‘investigagdo paralela” aquela que esta sendo conduzida pelos 6rgdos de
persecucdo penal e judiciais, que limitou-se a identificar, num periodo de apenas 6
meses, 59 contas bancérias, 33 empresas e 6 iméveis em nome de suspeitos, nao
resultando sua atuacdo em qualquer beneficio ao Brasil. Inexigibilidade de licitacdo é
uma forma anémala de contratacdo por parte da Administracdo Publica. Por isso,
deve ser tida como excecdo a ser utilizada somente nos casos imprescindiveis, o
gue, a meu ver, ndo se aplica a situacdo ora apresentada. Ndo pode o Poder
Legislativo, pela grande responsabilidade que tem, mediante sua fungao fiscalizadora
dos demais Poderes, eximir-se de autofiscalizar seus proprios atos quando houver
gualquer indicio de uso indevido de recursos publicos, sob pena de servir de mau
exemplo e desmoralizar-se junto ao contribuinte brasileiro.”
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Conforme a autora, o contrato entre a Camara dos Deputados e a empresa
Kroll Advisory Solutions no ambito da CPI da Petrobras pode ter sido efetivado em
desconformidade com a Lei n° 8.666/93, uma vez que o ato ndo foi precedido de
licitacao.

Dessa forma, pretende-se apurar eventuais irregularidades na gestdo
administrativa da Camara dos Deputados, relacionadas ao contrato em referéncia.

Diante disso, e levando em conta a relevancia da dendncia, este Relator
considera inegavel a oportunidade e conveniéncia desta proposigéo.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos juridico, administrativo e econémico cabe apurar eventuais
irregularidades na gestdo administrativa da Cémara dos Deputados, ao firmar
contrato com a empresa Kroll Advisory Solutions, bem como quantificar eventual dano
causado aos cofres publicos.

Com referéncia aos demais enfoques, ndo se vislumbram aspectos
especificos que possam ser tratados na presente acao fiscalizatéria, a ndo ser os
efeitos gerais, invariavelmente benéficos que possam surgir de uma acgdo de
fiscalizacdo efetuada pelo Poder Legislativo da qual resulte em correcdo de eventuais
desvios e irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A investigacao solicitada tera melhor efetividade se executada pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) para examinar, mediante a realizacdo de uma auditoria na
Camara dos Deputados, a fim de se verificar a ocorréncia e eventual irregularidade
dos seguintes fatos:

a) Contratacdo da empresa Kroll Advisory Solutions sem prévia licitacéo; e
b) Danos causados aos cofres publicos decorrentes da referida contratacao.

Apos a verificacdo da ocorréncia dos fatos relatados e no caso de legalidade
dos mesmos, deverda o TCU se manifestar quanto aos beneficios da atuacdo da
empresa Kroll Advisory Solutions, no ambito da CPI da Petrobras. Caso contrario,
devera tomar as providéncias para anulacao do referido contrato e ressarcimento do
dano causado ao erario.

Tal possibilidade estd assegurada em nossa Constituicdo Federal, que
permite ao Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar auditorias e
inspecdes em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre bens ou
valores da Uni&o, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:
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> PFC 61/2015

RLF n.2

PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 61, DE 2015

Apresentacdo: 24/05/2021 16:19 - CFFC
RLF 2 CFFC

“Propée que a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle, com auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o,
realize fiscalizagdo no contrato firmado entre a empresa
Kroll Advisory Solution e a Camara dos Deputados para
atender & CPl da PETROBRAS.”

Autora: Deputada ELIZIANE GAMA
Relator: Deputado DELEGADO PABLO

RELATORIO FINAL

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Fiscalizagao e Controle — PFC, apresentada a esta
Comissdo em outubro de 2015, para a realizagdo de auditoria contabil, financeira,
orcamentaria e operacional no contrato firmado entre a Camara dos Deputados e a
empresa Kroll Advisory Solutions, cuja finalidade era efetuar analise financeira,
elaborar diagnosticos e auditoria em contratos da empresa Petrobras - Petréleo
Brasileiro S/A.

O relatdrio prévio a PFC em analise, aprovado por esta Comisséo, em 25 de
abril de 2018, previa em seu Plano de Execugdo e Metodologia de Avaliagdo, a
realizacdo de uma auditoria na Camara dos Deputados, a fim de se verificar a
ocorréncia de irregularidade na contratagdo da empresa Kroll Advisory Solutions
sem prévia licitagdo, assim como eventuais danos causados aos cofres publicos
decorrentes da referida contratacao.

Em 7 de maio de 2018, o TCU encaminhou a esta Comisséo o Aviso n°® 5110
GP/TCU informando a autuacdo da presente fiscalizacdo como processo TC
012.650/2018-8.

*CD219402012700 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Pablo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219402012700
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PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 61, DE 2015

“Propde que a Comissio de Fiscalizagdo Financeira e
Confrole, com awxilio do Tribunal de Contas da Unido,
realize fiscalizagio no contrato fimnado entre a empresa
Kiroll Advisory Solution e a Cimara dos Deputados para
atender & CPI da PETROBRAS.®

Autora: Deputada ELIZIANE GAMA
Relator: Deputado DELEGADO PABLO

RELATORIO FINAL

|- RELATORIO

Trata-se de Proposta de Fiscalizagdo e Controle — PFC, apresentada a esta
Comissdo em outubro de 2015, para a realizacdo de auditoria contabil, financeira,
orgamentania e operacional no contrato firmado entre a Cadmara dos Deputados e a
empresa Kroll Advisory Solutions, cuja finalidade era efetuar analise financeira,
elaborar diagnosticos e auditoria em contratos da empresa Petrobras - Petroleo
Brasileiro SA.

O relatério prévio 4 PFC em analise, aprovado por esta Comiss3o, em 25 de
abril de 2018, previa em seu Plano de Execucdo e Metodologia de Avaliacdo, a
realizagdo de uma auditoria na Camara dos Deputados, a fim de se verificar a
ocoméncia de imegularidade na contratac3o da empresa Kroll Advisory Solutions
sem prévia licitagdo, assim como evenfuais danos causados aos cofres plblicos
decomentes da referida contratagio.

Em 7 de maio de 2018, o TCU encaminhou a esta Comiss3o o Aviso n® 5110

GP/TCU informando a autuagdo da presente fiscalizagdo como processo TC
012 650/2018-8.
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Na sessao de 26 de setembro de 2018, o TCU proferiu o Acérdao 2273/2018
com o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacao do Congresso Nacional em que a
Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara dos Deputados encaminha a Proposta
de Fiscalizacao e Controle 61/2015, aprovada por aquela Comissao, requerendo auditoria para
examinar possiveis irregularidades no contrato firmado entre a Camara do Deputados e a empresa
Kroll Advisory, celebrado no ambito da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Petrobras.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria, diante das
razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. informar ao presidente da Comissao de Fiscalizagcdo Financeira e Controle da Camara dos

Deputados, ante o que consta nos autos, com fundamento no art. 17 da Resolucao TCU

215/2008 e em resposta a Proposta de Fiscalizacao e Controle 61/2015, aprovada por aquela
Comissao e encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido nos termos do Oficio 32/2018/CFFC-P,
de 25/4/2018, que a contratacao da Kroll Advisory atendeu aos requisitos do arts. 25, inciso Il,
c/c 13, ambos da Lei 8.666/1993 e que ndao foram detectados indicios de dano ao erario em
decorréncia da mesma contratacao;

9.2. considerar integralmente atendida a presente solicitacdo, nos termos dos arts. 17, inciso Il,
e 15, inciso Il, da Resolucao TCU 215/2008;

9.3. classificar o relatorio e o voto que fundamentam este acordao, bem como as pecas 13-16 e
21 destes autos, como pecas com grau de sigilo reservado, pelo prazo de cinco anos, de acordo
com a classificacao originalmente dada pela Camara dos Deputados e em conformidade com o
disposto nos arts. 6° e. 9°, inciso VIl e § 2°, inciso |, da Resolucao TCU 294/2018;

9.4. dar ciéncia da presente deliberacao a deputada Eliziane Gama;

9.5. determinar o arquivamento dos presentes autos com fulcro no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU.

Nos termos do item 9.1 do Acérdao, o contrato firmado entre a Camara dos
Deputados e a empresa Kroll Advisory atendeu aos requisitos do arts. 25, inciso I,
c/c 13, ambos da Lei 8.666/1993, e a fiscalizacdo n&o detectou indicios de dano ao
erario em decorréncia da mesma contratacao.

O relatério e o voto que fundamentaram o acérdao foram classificados como
pecas com grau de sigilo reservado, pelo prazo de cinco anos, de acordo com a
classificagdo originalmente dada pela Camara dos Deputados e em conformidade
com o disposto nos arts. 6° e 9°, inciso VIl e § 2°, inciso |, da Resolucédo TCU

294/2018.

E o relatério.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Pablo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219402012700
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RLF n.2

RLF 2 CFFC

Il - VOTO

Apresentacdo: 24/05/2021 16:19 - CFFC

As informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido alcangaram
os objetivos pretendidos por esta proposta de fiscalizagdo e controle.

Conforme consta do Acordado n° 2273/2018 a contratagdo da Kroll Advisory
atendeu aos requisitos do arts. 25, inciso Il, c/c 13, ambos da Lei 8.666/1993, e ndo
foram detectados indicios de dano ao erario em decorréncia da mesma contratacao.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao autorize o
arquivamento da presente PFC por ter alcangado seus objetivos.

Sala da Comisséo, de ) de 2021.
[ AL
V. fr’/
DEPUTADO DELEGADO PABLO
Relator

*CD219402012700 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Pablo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219402012700
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PROPOSTA DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE N° 61, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Fiscalizacao Financeira ¢ Controle, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pelo arquivamento da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 61/2015, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado Pablo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aureo Ribeiro - Presidente, Delegado Pablo - Vice-Presidente,
Aluisio Mendes, Anibal Gomes, Helio Lopes, Hildo Rocha, Jhonatan de Jesus, Leo de
Brito, Marcel van Hattem, Paulo Pimenta, Pedro Lucas Fernandes, Elias Vaz, Felicio
Laterca, Gastao Vieira, Jorge Solla, Jos¢ Nelto, Kim Kataguiri, Marcio Labre, Padre
Jodo, Pedro Augusto Bezerra, Sidney Leite, Silvia Cristina e Vanderlei Macris.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2021.

Deputado AUREO RIBEIRO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215562568700
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