CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 360, DE 2020

(Do Sr. Nereu Crispim)

“Susta a Portaria 341, de 30 de julho de 2020 — do Ministério do Meio
Ambiente - que “Aprova o Regimento Interno da Comisséo Executiva para
Controle do Desmatamento llegal e Recuperacéo da Vegetacao Nativa -
CONAVEG, instituida pelo Decreto n® 10.142, de 28 de novembro de 2019
e parcialmente os efeitos do Decreto n° 10.142, de 28 de novembro de
2019, que “institui a Comissao Executiva para Controle do Desmatamento
llegal e Recuperagao da Vegetagao Nativa.”

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, COM BASE NO ARTIGO 137, § 1°,
INCISO II, ALINEA "B", DO RICD, POR CONTRARIAR OS ARTIGOS 49,
V E 84, VI, “A” DA CF. OFICIE-SE AO AUTOR E, APOS, PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO , DE 2020
(Do Sr. NEREU CRISPIM)

Susta a Portaria 341, de 30 de julho de 2020 —
do Ministério do Meio Ambiente - que “Aprova
0 Regimento Interno da Comisséo Executiva
para Controle do Desmatamento llegal e
Recuperagdo da  Vegetacdo Nativa -
CONAVEG, instituida pelo Decreto n° 10.142,
de 28 de novembro de 2019 e parcialmente os
efeitos do Decreto n° 10.142, de 28 de
novembro de 2019, que “institui a Comissao
Executiva para Controle do Desmatamento

llegal e Recuperagéo da Vegetagdo Nativa.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, a Portaria n°® 341, de 30 de julho de 2020 — do Ministério do Meio
Ambiente e o § 3° do art. 3° e inciso IV do art. 11, constantes do Decreto n°
10.142, de 28 de novembro de 2019.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Portaria n°® 341, de 30 de julho de 2020, do Ministério do Meio
Ambiente “aprova o Regimento Interno da Comissdo Executiva para Controle
do Desmatamento llegal e Recuperagcdo da Vegetacdo Nativa - CONAVEG,

instituida pelo Decreto n° 10.142, de 28 de novembro de 2019.” E o Decreto n°
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10.142, de 28 de novembro de 2019, “institui a Comissdo Executiva para

Controle do Desmatamento llegal e Recuperagao da Vegetacédo Nativa.

E notdrio o crescimento da publicacdo de atos infralegais durante a

pandemia. “Um levantamento feito pelo jornal Folha de S. Paulo em parceria
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com o Instituto Talanoa mostra que, entre margo e maio deste ano, o Executivo

federal publicou 195 atos no Diario Oficial —entre eles, portarias, instru¢cbes
normativas, decretos e outras normas — relacionados ao tema ambiental. Nos
mesmos meses de 2019, foram apenas 16 atos publicados. Ou seja, 0 numero

de publicagdes neste ano € 12 vezes maior do que em 2019.

Os atos infralegais sdo atos normativos de natureza secundaria e
devem ser utilizados para complementar ou direcionar o cumprimento das leis.
Entretanto, grande parte dos que foram editados neste ano tem o objetivo de

inovar o mundo juridico ou modificar a legislagao.

O resultado do levantamento vai ao encontro do que o ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles, defendeu na reunido ministerial de 22 de abril, cujo

teor veio a publico em maio, apos decisdo do Supremo Tribunal Federal.

“Precisa ter um esforgo nosso aqui enquanto estamos neste momento
de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa porque sé se fala de
Covid, e ir passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando

normas” afirmou Salles no encontro.

Entidades ligadas ao meio ambiente e especialistas viram na
declaragdo a confisséo de que o ministro buscava, por meio de atos infralegais,

desmontar as politicas ambientais previstas por lei —e cuja alteragéo, portanto,
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deveria passar pelo Poder Legislativo.”’

As “boiadas” referidas pelo Ministro estdo concentradas em decretos e
instru¢cdes normativas, sendo que o governo tem dificuldade de fazer andar no

Congresso projetos que podem fragilizar a area ambiental.

“Em mais uma canetada desatenta, o ministro Ricardo Salles instituiu o

Regimento Interno (Portaria N° 341) da Comissdo Executiva para Controle do

1 https://bahia.ba/politica/governo-acelera-canetadas-e-publica-195-atos-sobre-meio-ambiente-na-
pandemia/




Desmatamento llegal e Recuperagcdo da Vegetacdo Nativa, a Conaveg. A
portaria apenas repete, com mudangas na numeragdo de alguns artigos,
o decreto n° 10.142, de 28 de novembro de 2019, que recriou o colegiado, no
embalo das medidas para melhorar a imagem do governo antes da reuniéo da
COP 25, realizada em dezembro de 2019.
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Como todo mundo que Ié Diario Oficial sabe, desde novembro do ano
passado, o novo Conaveg funcionara com 7 membros, todos do governo, e
ndo contaré mais com a participacdo da sociedade civil, que podera ser
convidada para a reunido, mas sem direito a voto. Antes, a comissdo do

Conaveg previa a participagcdo 2 representantes titulares e dois suplentes da

sociedade civil, nomeados pelo ministro do Meio Ambiente.

A Comissado Executiva para Controle do Desmatamento llegal e
Recuperacao da Vegetacado Nativa (Conaveg) é responsavel por propor planos
e diretrizes, articular e integrar agdes estratégicas para prevencao e controle do
desmatamento ilegal e recuperagdo da vegetagdo nativa. Sendo assim, &
fundamental a presenca de membros da sociedade civil, sem vinculo com o
governo, para atuar de forma isenta, com participacéo efetiva, tendo direito a
voto, no intuito de proporcionar medidas de controle e fiscalizagao, fortalecendo

e moralizando as instituicdes publicas.

E preocupante o fato de o governo usar atos infralegais para tentar alterar
a legislacéo, sendo que as portarias tém fungdo complementar, ndo tendo o condéo

de modificar o conteudo da lei.

E curioso que o préprio governo, conforme fora noticiado, demonstrou
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interesse em aproximagao com a sociedade civil. “Aparentemente o general
vice-presidente pretende ‘ampliar” o dialogo — hoje, praticamente inexistente —
com organizagbes da sociedade civil. Mas, na contramdo da pretensgo, o
governo federal oficializou em 3/8 a redugéo da participagcdo da sociedade civil
na Comissao Executiva para Controle do Desmatamento llegal e Recuperagéo
da Vegetagdo Nativa (CONAVEG).”

2 https://www.oeco.org.br/blogs/salada-verde/governo-reafirma-comissao-executiva-do-conaveg-sem-
participacao-da-sociedade-civil/

3 https://climainfo.org.br/2020/08/04/mourao-diz-querer-dialogo-enquanto-governo-exclui-sociedade-da-
conaveg-comissao-para-o-controle-do-desmatamento/#:~:text=A%20CONAVE G%20ter




Ressalto que estabelecer novo Conaveg, funcionando apenas com 7
membros, todos do governo, sem a participagado da sociedade civil, implica em
desmobilizacao e desmoralizagdo das politicas publicas ambientais e desmonte das

instituicdes. Ademais, a Constituicido Federal estabelece a necessidade de
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fundamentacédo e publicidade dos atos administrativos, que neste caso nao

foram apresentados.

Portanto, considerando as graves repercussdes que tais modificacoes
terdo sobre a sociedade brasileira, na certeza de que a Portaria n°® 341/20 - do
Ministério do Meio Ambiente — e o § 3° do art. 3° e inciso IV do art. 11,
constantes do Decreto n°® 10.142, de 28 de novembro de 2019 representam
graves e irreversiveis danos ambientais, sociais e econémicos, inclusive a imagem do
Brasil, conto com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao deste

projeto de decreto legislativo.

Sala das sessodes, em de de 2020.

Deputado NEREU CRISPIM
PSL/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

PORTARIA N° 341, DE 30 DE JULHO DE 2020

Aprova 0 Regimento Interno da Comisséo
Executiva para Controle do Desmatamento
llegal e Recuperacdo da Vegetacdo Nativa -
CONAVERG, instituida pelo Decreto n° 10.142,
de 28 de novembro de 2019.

O MINISTRO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso das suas atribuicoes,
e tendo em vista o disposto no Decreto no 10.142, de 28 de novembro de 2019, resolve:

Art. 1° A Comissdo Executiva para Controle do Desmatamento llegal e
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa - CONAVEG, instituida pelo Decreto n® 10.142, de 28 de
novembro de 2019, passa a funcionar de acordo com o Regimento Interno, em Anexo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo
RICARDO SALLES
ANEXO

REGIMENTO INTERNO DA COMISSAO EXECUTIVA PARA CONTROLE DO
DESMATAMENTO ILEGAL E RECUPERACAO DA VEGETACAO NATIVA -
CONAVEG

Art. 1° A Comissdo Executiva para Controle do Desmatamento llegal e
Recuperacdo da Vegetacao Nativa, doravante denominada CONAVEG, instituida pelo Decreto
n® 10.142, de 28 de novembro de 2019, € colegiado que tem como finalidade a formulagéo de
politicas de reducdo do desmatamento ilegal e promocao da recuperacdo da vegetacdo nativa.

Art. 2° A CONAVEG tem as seguintes competéncias:

| - propor planos e diretrizes e articular e integrar acfes estratégicas para prevengdo
e controle do desmatamento ilegal e recuperacdo da vegetacdo nativa nos biomas;

I - coordenar e monitorar a implementacdo dos planos de acdo para prevencgéo e
controle do desmatamento ilegal nos biomas de que trata o inciso Il do caput do art. 6° da Lei
n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

I11 - coordenar e monitorar a implementacdo da Politica Nacional de Recuperagéo
da Vegetacao Nativa e do Plano Nacional de Recuperacéo da Vegetacdo Nativa;

IV - coordenar o desenvolvimento e implementacéo de iniciativas relacionadas ao
setor florestal no &mbito das Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas do Brasil,
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V - propor prioridades para a aplicacdo de recursos voltados & reducdo do
desmatamento ilegal e do aumento de areas com vegetacdo nativa;

V1 - propor medidas para o fortalecimento da atuacdo do Poder Publico em agdes
estratégicas para o0 alcance dos objetivos estabelecidos nas politicas e planos de que tratam os
incisos Il e Ill;

VII - propor parcerias entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal,
estadual e municipal, entidades privadas e a sociedade civil; e

VIII - promover acbes conjuntas para produzir, harmonizar e disponibilizar
informagdes oficiais relativas ao desmatamento, cobertura e uso da terra e incéndios.

Art. 3° A CONAVEG sera composta por um representante dos seguintes 6rgaos e
entidades:

| - do Ministério do Meio Ambiente, que a coordenara;

Il - do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

I11 - do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagoes;

IV - do Ministério da Defesa;

V - do Ministério da Economia

VI - do Ministério da Justica e Seguranca Publica; e

VII - do Ministério do Desenvolvimento Regional.

8 1° Cada membro do colegiado terd um suplente, que o substituird em suas
auséncias e impedimentos.

8 2° Os membros do colegiado e respectivos suplentes serdo indicados pelos
titulares dos 6rgdos que representam e designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

8 3° Poderdo ser convidados para participar de reunides especificas da CONAVEG,
sem direito a voto, especialistas e representantes de 6rgdos e entidades publicas, do setor
privado e da sociedade civil.

Art. 4° O Secretario de Florestas e Desenvolvimento Sustentavel do Ministério do
Meio Ambiente exercera a funcdo de Coordenador da CONAVEG.

Art. 5° A CONAVERG se reunird semestralmente em carater ordinario e, em caréater
extraordinario, a qualquer tempo, mediante convocacdo de seu Coordenador ou por solicitacdo
de, pelo menos, cinco de seus membros.

8 1° O quérum da reunido da CONAVEG é de maioria absoluta de seus membros e
0 quérum de aprovacao € de maioria simples.

8§ 2° Além do voto ordinério, o Coordenador da CONAVEG tera voto de qualidade
em caso de empate.

8 3° Os membros da CONAVEG e de suas Camaras Consultivas Tematicas que se
encontrarem no Distrito Federal se reunirdo presencialmente e 0s membros que se encontrem
em outros entes federativos participardo da reunido por meio de videoconferéncia.

8 4° A CONAVEG e as Camaras Consultivas Tematicas poderdo se reunir e
deliberar virtualmente por decisdo dos seus coordenadores ou por grave motivo de salde
publica que inviabilize a reunido presencial.

8 5° O voto realizado por meio de videoconferéncia serd confirmado e registrado
por e-mail ou sistema de assinatura digital.

Art. 6° A CONAVEG podera instituir até trés Camaras Consultivas Tematicas
coordenadas por um de seus membros, para tratar de assuntos especificos e subsidiar seus
trabalhos.
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Art. 7° As Camaras Consultivas Tematicas:

| - serdo instituidas por meio de resolucdo da CONAVEG;

Il - ndo poderdo ter mais que cinco membros;

I11 - terdo carater temporario e dura¢do nao superior a um ano; e

IV - poderéo convidar, para reunides especificas e sem direito a voto, especialistas,
representantes de 6rgdos e entidades publicas, do setor privado e da sociedade civil.

Art. 8° As Camaras Consultivas Tematicas se reunirdo semestralmente em carater
ordinario e, em carater extraordinério, a qualquer tempo, mediante convocagdo de seu
Coordenador ou por solicitacdo de, pelo menos, cinco de seus membros.

8§ 1° O quérum de reunido das Camaras Consultivas Tematicas é de maioria absoluta
de seus membros e o quérum de deliberacdo € de maioria simples.

Art. 9° A Secretaria-Executiva da CONAVEG sera exercida pelo Departamento de
Florestas da Secretaria de Florestas e Desenvolvimento Sustentavel do Ministério do Meio
Ambiente.

Art. 10. A Secretaria-Executiva da CONAVEG, com base nas informacoes
prestadas e validadas por seus membros, deverd apresentar relatorios anuais sobre a
implementacdo dos planos de acdo para a prevencdo e controle do desmatamento ilegal nos
biomas e do Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetagdo Nativa.

Paragrafo unico. Os relatdrios aprovados pela CONAVEG serdo encaminhados aos
dirigentes méximos dos 6rgaos que a compdem.

Art. 11. A participacdo na CONAVEG e nas Camaras Consultivas Tematicas seré
considerada prestacao de servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 12. Cabe aos 6rgdos e entidades participantes da CONAVEG e das Camaras
Consultivas Tematicas custear as despesas de deslocamento e didrias dos seus respectivos
representantes.

Art. 13. O regimento interno da CONAVEG podera ser alterado mediante proposta
apresentada previamente para incluséo na pauta.

Paragrafo unico. As alteracdes regimentais aprovadas na forma do caput deste
artigo passam a vigorar ap6s sua publicacéo.

Art. 14. Este regimento interno, aprovado pela CONAVEG, entra em vigor na data
da sua publicacéo.

DECRETO N°10.142, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2019

Institui a Comissdo Executiva para Controle do
Desmatamento llegal e Recuperacdo da
Vegetacdo Nativa.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 6° da Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, e na Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012,

DECRETA:

Art. 3° A Comissdo Executiva para Controle do Desmatamento llegal e
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa sera composta por um representante dos seguintes 6rgaos e
entidades:

| - do Ministério do Meio Ambiente, que a coordenara;

Il - do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

I11 - do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes;

IV - do Ministério da Defesa;

V - do Ministério da Economia;

VI - do Ministério da Justica e Seguranca Publica; e

VII - do Ministério do Desenvolvimento Regional.

8 1° Cada membro do colegiado terd um suplente, que o substituira em suas
auséncias e impedimentos.

8 2° Os membros do colegiado e respectivos suplentes serdo indicados pelos
titulares dos 6rgdos que representam e designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

8 3° Poderdo ser convidados para participar de reunides especificas da Comissao
Executiva, sem direito a voto, especialistas e representantes de érgdos e entidades publicas, do
setor privado e da sociedade civil.

Art. 4° A Comissdo Executiva se reunird semestralmente em carater ordinario e, em
carater extraordinario, a qualquer tempo, mediante convocacao de seu Coordenador ou por
solicitacdo de, pelo menos, cinco de seus membros.

§ 1° O quérum de reunido da Comissdo Executiva é de maioria absoluta de seus
membros e o0 quérum de aprovacao € de maioria simples.

§ 2° Alem do voto ordinario, o Coordenador da Comissdo Executiva terd voto de
qualidade em caso de empate.

8§ 3° Os membros da Comissdo Executiva e das Camaras Consultivas Tematicas que
se encontrarem no Distrito Federal se reunirdo presencialmente e 0s membros que se encontrem
em outros entes federativos participardo da reunido por meio de videoconferéncia.

Art. 11. Ficam revogados:

| - 0 Decreto de 3 de julho de 2003;

Il - o Decreto de 15 de marc¢o de 2004;

I11 - os art. 3° e art. 4° do Decreto de 15 de setembro de 2010; e

IV - os art. 7° e art. 8° do Decreto n° 8.972, de 23 de janeiro de 2017.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 28 de novembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ricardo de Aquino Salles
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