PROJETO DE LEI N° , DE 2004
(Do Sr. Jodo Matos)

Concede isencdo de tributos federais
as instituicdes privadas de ensino superior e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituicBes privadas de ensino superior ficaréo
isentas dos seguintes tributos:

| — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ;
Il — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

Il — Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da
pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n.° 8.212, de 1991.

IV — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS;

V — Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social —
PIS;

Paragrafo Unico. A isencdo de que trata este artigo aplicar-
se-4 somente as receitas relacionadas com as finalidades essenciais das
entidades nele mencionadas.

Art. 2° A isencdo de que trata o art. 1° sera concedida desde
gue as instituicbes de ensino superior atendam aos seguintes requisitos



cumulativamente:

| — Oferecam bolsas de estudo, na proporcionalidade do
beneficio obtido, a estudantes, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da
Educacao;

Il — mantenham escrituracdo de suas receitas e despesas
em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Paragrafo unico. Na falta de cumprimento do disposto neste
artigo, a autoridade competente podera suspender o beneficio.

Art. 3° A isencao dos impostos ou contribuicdes federais de
que trata o art. 1° deverd ser requerida, respectivamente, a Secretaria da Receita
Federal — SRF e ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Art. 4° A pessoa juridica contribuinte do imposto de renda
podera deduzir do imposto devido os valores destinados ao custeio do ensino
superior de seus funcionarios, previamente aprovados pelo Ministério da
Educacao.

8 1° A deducdo de que trata o caput deste artigo néo
podera exceder em cada exercicio financeiro, cumulativamente com o Programa
de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) e com o Programa de Desenvolvimento
Tecnoldgico Industrial (PDTI), a 4% (quatro por cento).

8§ 2° As despesas com ensino superior ndo deduzidas no
exercicio financeiro correspondente poderdo ser transferidas para deducédo nos
quatro exercicios financeiros subsequentes.

8§ 3° A inobservancia das condi¢bes estabelecidas neste
artigo sujeitar4 a pessoa juridica beneficiaria ao pagamento do valor atualizado
do imposto de renda devido em relacdo a cada exercicio financeiro, além das
penalidades e demais acréscimos previstos na legislacdo correspondente, sem
prejuizo das sancdes penais cabiveis.

Art. 5°. Os estudantes bolsistas poderédo prestar servicos a
comunidade, nos termos estabelecidos pelo Ministério da Educacéo.

Art. 6° A Secretaria da Receita Federal — SRF, o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS e o Ministério da Educacao fiscalizardo a
execucao desta Lei.



Art. 7° Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente a data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo tem o objetivo primordial de facilitar para
inimeros brasileiros o0 acesso as instituicbes privadas de ensino superior. Tem a
finalidade, também, de simplificar a legislacéo tributaria relativa a concessao de
isencdo as instituicées privadas de ensino superior. As condicfes postas pela
atual legislacdo para tais instituicbes fazerem jus aos beneficios tributarios, ou
nao sao rigorosamente cumpridas por essas entidades — ressalte-se a
dificuldade de fiscalizacdo —, ou sdo objeto de diversos guestionamentos no
Poder Judiciario.

Segundo levantamento do Ministério da Educacéo,
enquanto o numero de vagas nas universidades publicas permanece restrito, o
namero de vagas nas instituices de ensino privadas cresce sistematicamente. O
censo realizado em 2002 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP aponta que 88% das instituicbes de ensino
superior no pais sdo privadas. Estas oferecerem 84% das vagas, mas 37,5%
ficam ociosas.

Constata-se ainda que outros paises da América do Sul —
tais como Peru, Venezuela, Chile e Argentina — superam o Brasil no percentual
de jovens com idadel8 a 24 anos com acesso ao ensino superior.

Atualmente, os brasileiros que quiserem freqUentar
instituicbes de ensino superior privadas tem como alternativa o Financiamento
Estudantil — FIES. Entretanto, o FIES néo esta acessivel aos estudantes de baixa
renda e com dificuldades de cumprir o financiamento.

Assim, com o intuito de democratizar 0 acesso ao ensino
superior, em conformidade com as atuais diretrizes do Ministério da Educacao,
proponho a concessao de isencao tributéria as instituicdbes de ensino superior,
desde que observadas algumas condicionalidades, bem como incentivo fiscal as
empresas que investirem na qualificacdo de seus funcionarios.



A exigéncia de contrapartida dos estudantes beneficiados
pela medida, por meio da prestacdo de servicos a comunidade, traria beneficios
para o pais como um todo, podendo inclusive significar, a médio e longo prazos,
economia de recursos publicos.

Cumpre observar que a clausula de vigéncia da norma foi
fixada de modo que se promovam as alterac6es necessérias nas leis de cunho
orcamentario.

Gostaria de lembrar, ainda, que a Constituicdo Federal no
seu art. 205 estabelece que a educacdo — direito de todos e dever do Estado —
deve ser “promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho”. Dai a relevancia da parceria que proponho:
governo federal, instituicbes de ensino, empresas, estudantes, enfim todos nés
estariamos cumprindo o nosso papel. Portanto, em vista do amplo alcance social
desta proposicao, espero contar com o apoio dos nobres pares do Congresso
Nacional para a sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em de de 2004.

Deputado JOAO MATOS
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