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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021.
(Da Sra. ALICE PORTUGAL)

Susta, nos termos do art 49, V, da
Constituicao Federal, a Portaria n° 8.374, de
09 de julho de 2021, assinada pelo
Secretario de Gestao e Desempenho de
Pessoal da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestao e Governo
Digital, Leonardo José de Mattos Sultani,
que “dispbe sobre os procedimentos e
requisitos gerais para a centralizacao da
concessao e manutengao de
aposentadorias e de pensbées das
autarquias e fundagdées publicas federais
pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este decreto susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo
Federal de 1988, a aplicagao da Portaria n° 8.374, de 09 de julho de 2021, da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital, que
“dispde sobre os procedimentos e requisitos gerais para a centralizagdo da
concessao e manutencao de aposentadorias e de pensdes das autarquias e

fundacdes publicas federais pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.
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Justificagao

A Constituicdo brasileira € absolutamente clara ao determinar que

haja um unico érgéo gestor da previdéncia dos trés Poderes.

A despeito desta determinagao prevista em nossa Constituicdo, o
secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de
Desburocratizacado, Gestao e Governo Digital editou uma portaria, de n° 8.374,
de 09 de julho de 2021, que busca consolidar outra medida inconstitucional
expressa no Decreto 10.620, de 08 de fevereiro de 2021, remetendo todos os
servidores de autarquias e fundagdes federais para terem a concessao e a
manutencdo de duas aposentadorias e pensdes para a gestdo do INSS,
deixando apenas os servidores dos ministérios sob a gestdo do 6rgao central

de pessoal no Ministério da Economia.

Ao estabelecer dois 6rgaos gestores para o RPPS dos servidores
publicos federais (SIPEC e INSS) e o fazer por decreto e portaria, registra-se
uma flagrante inconstitucionalidade que afronta o disposto no §22, do art. 40,

da Constituicao Federal,

§ 22. Vedada a instituicao de novos regimes proprios
de previdéncia social, lei complementar federal
estabelecera, para os que ja existam, normas gerais de
organizagao, de funcionamento e de responsabilidade em

sua gestao, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

| - requisitos para sua extincdo e consequente

migracao para o Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - modelo de arrecadacao, de aplicacao e de

utilizacdo dos recursos;

lll - fiscalizagao pela Unido e controle externo e

social;

IV - definicao de equilibrio financeiro e atuarial;
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V - condi¢cbes para instituicao do fundo com
finalidade previdenciaria de que trata o art. 249 e para
vinculagdo a ele dos recursos provenientes de
contribuicées e dos bens, direitos e ativos de qualquer

natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do deficit

atuarial;

VIl - estruturacao do 6rgdao ou entidade gestora do
regime, observados os principios relacionados com

governanga, controle interno e transparéncia;

VIl - condigbes e hipoteses para responsabilizagao
daqueles que desempenhem atribuicées relacionadas,

direta ou indiretamente, com a gestao do regime;
IX - condi¢cbes para adesao a consorcio publico;

X - parametros para apuracao da base de calculo e
definicdo de aliquota de contribuicbes ordinarias e

extraordinarias.

Destaque-se que o INSS é um o6rgao capacitado para gerir
beneficios previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social e ndo tem

qualquer experiéncia na gestao de regimes proprios.

O objetivo, tanto do Decreto 10.620/21, quanto da Portaria 8.374/21,
€ avancar na diregcao do fim do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, levando inicialmente os servidores de autarquias e

fundacdes.

Uma consequéncia, também grave, € que essa proposta tornara
deficitario e totalmente inviavel o Regime Proéprio dos Servidores Publicos,

facilitando e agilizando a entrega para a privatizagao do que restar.

As mudancgas pretendidas pelo decreto e pela portaria trazem ainda

uma afronta a autonomia das autarquias. A nova configuragao trazida pelo
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decreto e materializada pela Portaria 8.374/2021 afronta a prépria autonomia
administrativa, financeira e patrimonial assegurada a autarquias e fundacoes,
seja por forga de norma constitucional (da qual € exemplo o artigo 207 da
Constituicdo Federal, que versa sobre as universidades), seja por forga de
norma infraconstitucional (ilustrativamente, a assegurada pela Lei n°
11.892/2008 aos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia). Tal
afronta se evidencia a partir da usurpagao das competéncias administrativas e
orcamentarias vinculadas a concessao de beneficios, bem como da imposicéo
do decreto no sentido de que tais entes deverdo apresentar proposta de

revisdo de suas estruturas regimentais ou de seus estatutos.

Justifica-se, portanto, a aprovagéo do presente Projeto de Decreto
Legislativo, vez que cabe ao Poder Legislativo zelar pelo cumprimento da

legislacao do pais, especialmente da Constituicao brasileira.

Sala das sessdes, em  de julho de 2021.

Alice Portugal
Deputada Federal — PCdoB/BA
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